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1 Introducao

O relatério “Portugal em Perspetiva: Uma Andlise Comparada” visa apresentar um retrato
abrangente e comparado sobre o posicionamento de Portugal no cenario internacional, de acordo
com diferentes dimensdes de andlise e tendo por base estudos de referéncia considerados

crediveis e relevantes.

Este trabalho foi elaborado a partir de uma analise detalhada de relatérios, indices e rankings
associados a entidades internacionais com reconhecimento e visibilidade (ex.: OCDE, Comisséao
Europeia, Transparency International, IMD World Competitiveness Center, Dublin University Press,

Nacdes Unidas).

A selecdo dos relatérios considerados neste documento teve por base critérios de disponibilidade
e atualizacdo dos dados, bem como a consisténcia metodolégica dos indices analisados. O

presente relatério foi elaborado com base na informacéo disponivel até dezembro de 2025.

Importa notar que cada um destes relatérios possui a sua prépria metodologia, estrutura de
ponderacdo e fonte de dados. Nesta andlise respeitam-se estes enquadramentos, sendo
apresentada, para cada um dos relatérios de suporte, uma sintese que preserva as suas
especificidades. Para uma compreensao mais aprofundada, recomenda-se a consulta das fontes

originais e respetiva metainformacao.

A informagcdo contida nas andlises integrada e comparada que se seguem baseia-se
exclusivamente nos conteudos emanados nos correspondentes documentos de referéncia, sem
qualquer tipo de aditamentos ou comentarios adicionais, exceto em casos, homeadamente no
OECD Affordable Housing Database?, por se tratar de uma base de dados da OCDE.

No contexto do presente documento, foram considerados os seguintes quatro principais dominios

de analise.

10 OECD Affordable Housing Database sendo uma base de dados da OCDE redne informacao comparéavel sobre diferentes
dimensodes da habitacao e da sua acessibilidade. Para efeitos da presente analise, foi utilizado o indicador house price-to-
income ratio, disponibilizado através do OECD Data Explorer. A andlise apresentada nessa seccao, incluindo a comparacéo
da posicao de Portugal com os restantes paises considerados e a interpretacao da sua evolucéo, foi desenvolvida no ambito
do presente relatdrio, com base nos dados disponibilizados pela OCDE.
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Figura 1 - Dominios de analise

Sustentabilidade Competitividade

Capital Humano Qualidade de Vida

Dada a sua relevancia e natureza multidimensional, de forma suplementar faz-se ainda uma andlise
dos resultados apresentados no Human Development Report, medidos através do indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) da ONU, que abarca diferentes dominios.

Dentro de cada um destes dominios de analise, sdo apresentados resultados de evolugéo,
comparacao, pontos fortes e dreas de melhoria de Portugal, obtidos a partir de um conjunto global
de 17 estudos e bases de dados internacionais, realizados periodicamente e repartidos do seguinte

modo:
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Tabela 1 - Relatérios por dominio de analise

(*) Base de Dados da
@ Sustentabilidade Ibl'ﬁ Competitividade Capital Humano OCDE em constante

atualizacéao
(trimestral). Todavia,

PN Sustainable Develgpmgnt Report lntern;wtional Tax Cqmpetiﬁveness Education at a Glance os dados apresentados
k( j,mzmmf""im:m SDSN (ONU) e Dublin University Press : Index / Tax Foundation e» OECD OCDE 30 0s que se
= Dados: 2025 / Publ.: jun. 2025 FOUNDATION  pagos: 2025 / Publ: out. 2025 Dados: 2025 / Publ.: set. 2025 encontravam
disponiveis até ao final
Corruption Perceptions Index OECD Compendium of Productivity PISA de 2025
TRANSPARENCY Transparency international e» OECD Indicators / OCDE e» OECD 0OCDE
Dados: 2024 / Publ.: fev. 2025 Dados: 2025 / Publ.: jul. 2025 Dados: 2022 / Publ.: dez. 2023
Cohesion Report World Competitiveness Ranking
Comisséo Europeia IM) IMD
Dados: 2024 / Publ.: mar. 2024 Dados: 2025 / Publ.: jun. 2025
'YX State of World Population European Innovation Scoreboard
o0 @@ UNFPA (ONU) Comissao Europeia
eee

Dados: 2025 / Publ.: jun. 2025 Dados: 2025 / Publ.: jul. 2025

o
Qualidade de Vida 9 Outros

Commitment to Reducing OECD Affordable Housing Database Human Devolpment Report
Inequality Index / Oxfam/DF! @» OECD 0CDE E PNUD (ONU)
OXFAM Dados: 2024 / Publ. out. 2024 Dados: 2025 / Publ.: * U Dados: 2025 / Publ.: mai. 2025
State of the Global Workplace PN World Happiness Report
G A [ LUP Gallup \( s nmonen SDSN (ONU)/Gallup/University of Oxford
Dados: 2025 / Publ.: abr. 2025 = Dados: 2025 / Publ.: mar. 2025

Health at a Glance

e» OECD OCDE

Dados: 2025 / Publ.: nov. 2025

Global Peace Index
IEP

Dados: 2025 / Publ.: jun. 2025

10
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Neste relatério sistematizam-se, resumem-se e cruzam-se dados relativos a estes 17 estudos
globais, o que permite apresentar uma analise comparada e um diagndstico multidimensional e
integrado do posicionamento e evolugcdo de Portugal. O retrato aqui tracado visa proporcionar uma
leitura transversal e fornecer uma visdo holistica do desempenho nacional face a diferentes

conjuntos de paises considerados para o efeito.

0 relatdério encontra-se estruturado em dois capitulos analiticos complementares. O capitulo de
Analise Integrada de Resultados apresenta uma leitura transversal e agregada dos resultados dos
17 relatérios e indices, organizada por dominio de analise, permitindo comparar o posicionamento
ponderado de Portugal, a sua evolucao e os principais pontos fortes e fragilidades. O capitulo de
Andlise Comparada de Relatérios, por sua vez, aprofunda individualmente cada relatério ou indice,
explicitando o respetivo enquadramento e metodologia, a evolucéo dos resultados de Portugal, a
comparacdo com paises de referéncia e as principais areas de destaque e de melhoria. Esta
sequéncia permite partir de uma visdo global e harmonizada do desempenho nacional para uma

leitura mais detalhada das evidéncias que sustentam o diagnéstico apresentado.

A utilidade desta analise reside também na sua capacidade para ajudar a transformar analises
comparadas internacionais em instrumentos operacionais para a formulacado, planeamento,

monitorizacdo e avaliagao de politicas publicas.

Ao funcionar igualmente como uma ferramenta de benchmarking e monitorizacao estratégica, a
producéao bienal deste relatério permite identificar progressos, vulnerabilidades estruturais e dreas

de convergéncia prioritarias, em linha com as melhores praticas globais.

Pretende-se, assim, que este instrumento de andlise sirva ndo apenas para apoiar decisdes
informadas por evidéncias, mas também para aferir o progresso de Portugal face aos seus pares,
garantindo que as estratégias de desenvolvimento respondem com eficacia as rapidas

transformacoes registadas do contexto global e correspondentes desafios.

"
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2 Analise Integrada de Resultados

No ambito do conjunto dos 17 relatérios internacionais enumeram-se de seguida os
correspondentes resultados globais alcangados por Portugal de acordo com os valores mais

recentes que se encontravam disponiveis até 31 de dezembro de 2025.

Para permitir uma leitura integrada e transversal que descreva a situacao atual de Portugal nos
diferentes relatérios, bem como a sua tendéncia de desenvolvimento, utilizou-se um conjunto de

métricas a seguir descritas:

e PTR - posicao relativa de Portugal no respetivo ranking;

e NP - numero de paises analisados;

e LID - identificacéo do pais no topo do correspondente ranking;

e PT% - célculo da posicao relativa normalizada de Portugal numa escala de 0 a 100,
correspondendo a um score de 0 o pais menos bem posicionado e de 100 o pais que lidera
o correspondente ranking?;

e DPT% - dindmica de evolucéao do resultado de Portugal, calculada a partir da variacdo de
duas médias moéveis com base na pontuacao de Portugal em cada indice, correspondentes
a média dos trés anos mais recentes com dados disponiveis (N, N-1 e N-2) e a média dos
trés anos que os antecederam (N-3, N-4 e N-5)3. Esta métrica procura captar a tendéncia

recente do desempenho de Portugal, atenuando o efeito de oscilagdes anuais pontuais.

A andlise integrada de cada dimensao assenta na representacéo grafica da posicao relativa de
Portugal através de um grafico do tipo radar, construido com base na posicao relativa normalizada
de Portugal (PT%) no respetivo ranking, complementada com uma andlise onde os
indices/indicadores sdo posicionados numa matriz que cruza o posicionamento ponderado de

Portugal (PT%) com a evolugéo do respetivo resultado (DPT%).

Esta normalizacao permite comparar resultados provenientes de rankings com diferentes nameros
de paises, proporcionando uma leitura harmonizada do posicionamento ponderado de Portugal em
cada uma das dimensdes analisadas. A representacao grafica € complementada por uma analise
interpretativa dos resultados, identificando os principais pontos fortes e as areas de maior

fragilidade.

2 Trata-se de uma métrica estritamente posicional, utilizada para harmonizar rankings com diferentes nimeros de paises.
Mede a posicéo relativa de Portugal no universo especifico de cada indice/ranking, nao constituindo uma medida absoluta
de desempenho. Por esse motivo, a comparacao dos valores de PT% entre referenciais com universos e coberturas
geogréficas distintos deve ser devidamente contextualizada. Férmula de célculo: PT% = 100-100x(PTR-1)/(NP-1).

3 Nos indices de periodicidade bienal ou plurianual, sdo consideradas as trés Ultimas edi¢ées publicadas para a janela mais
recente e as trés edicdes imediatamente anteriores para a janela de base, sem interpolacdo dos anos sem observacdes.
Quando nao estejam disponiveis trés observacdes para uma das janelas, a média é calculada com base nos valores
efetivamente disponiveis. Férmula de calculo: DPT% = 100 x (MM3A recente - MM3A anterior)/MM3A anterior.

12
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No caso da matriz de posicionamento/evolucao, os eixos da matriz sdo definidos pela mediana dos
valores de PT% e DPT% da dimensao em analise, pelo que a sua localizagao varia consoante o
conjunto de indices/indicadores considerados. Esta abordagem permite agrupar os indices e
indicadores em quatro quadrantes, distinguindo situacées de posicionamento ponderado e de
dinamica de evolucéao forte ou fraca, facilitando a identificacdo das areas que evidenciam melhor
desempenho e daquelas que requerem maior atencao. Salienta-se, porém, que estas matrizes
servem como ferramentas de comparacao relativa entre indices/indicadores, ndo configurando

uma classificacédo absoluta do desempenho nacional.

13
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2.1 Sustentabilidade

A tabela seguinte apresenta o conjunto de métricas para o dominio da Sustentabilidade:

Tabela 2 - Posicionamento relativo de Portugal - Sustentabilidade

. . . . Pais do topo Posicao relativa Evolucao do
Posicaorelativa Numero de paises . .
de Portugal (PTR)  analisados (NP) do ranking normalizada de resultado de
9 (LID) Portugal (PT%) Portugal (DPT%)

Sustainable Development Goal Index 20 167 Finlandia 89 11%
Corruption Perceptions Index 43 180 Dinamarca 77 -2,7%

State of World Population - indice Sintético

de Fecundidade 8 27 Bulgaria 73 8,4%

Cohesion Report - indice de
Competitividade Regional

15 27 Paises Baixos 46 13,6%

Verifica-se que Portugal demonstra um forte alinhamento com as metas globais de sustentabilidade (ODS) e uma recuperacdo na competitividade
regional e na demografia na evolucao do seu resultado. No entanto, o retrocesso na percecao da corrupcéo e a baixa competitividade relativa na UE sao

os principais desafios para garantir uma sustentabilidade equilibrada e resiliente.

Na figura seguinte apresentam-se de forma integrada os valores apurados de PT%, agrupados na dimensao da Sustentabilidade:

14
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Figura 2 - Posicdo Ponderada - Sustentabilidade

Sustainable Development
Goal Index

State of World

Population - normalizada de

indice Sintético
de Fecundidade Portugal (PT%)

Posicao relativa

Corruption Perceptions
Index

Cohesion Report -
Indice de
Competitividade Regional

0 desempenho de Portugal no Sustainable Development Goal Index constitui um dos seus pontos
fortes no contexto internacional. A maior posicao relativa normalizada (89) mostra o compromisso
do pais no cumprimento da Agenda 2030. De igual forma, Portugal apresenta um bom
posicionamento nas areas de fecundidade (State of World Population) e na percecao da corrupgao
(Corruption Perceptions Index). Por outro lado, o valor de 46% na posicao relativa normalizada do
indice de Competitividade Regional evidencia uma distancia relevante face aos melhores

desempenhos europeus.

A figura seguinte, a Matriz de Posicionamento/Evolucdo, combina os valores de PT% e DPT%,
definidos em quadrantes, onde é possivel confrontar os posicionamentos ponderados de Portugal

com as correspondentes dindmicas de progresso no dominio da Sustentabilidade.

15
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Figura 3 - Matriz de posicionamento/evolugéo - Sustentabilidade

100,0 - [
Posicao Forte com Evolucéo Fraca { Posicao Forte com Evolucao Forte
1
1
1
1
i
Sustainable Development
Goal Index
90,0 - i
i
1
i
. 1
S i
- 1
= :
s  800- Corruption Perceptions !
=] Index |
2 1
S i State of World Population -
% ____________________________________________________________________ e Indice Sintético de Fecundidade |
S i
(] ]
T 1
I ]
N 1
= 70,0 - !
£ 1
s i
=2 1
g i
2 1
s |
[} 1
¢ i
S 60,0 - !
o 1
[ 1
(=] 1
o i
i
1
i
50,0 - ! Cohesion Report - EU Regional
1 Competitiveness Index
1
1
1
1
1
i
Posicdo Fraca com Evolucgédo Fraca ] Posicdo Fraca com Evolugédo Forte
40,0 A 1 ! 1 1 1
-5,0 0,0 5,0 10,0 15,0

Evolucéao do resultado de Portugal (DPT%)

16



<

Portugal em Perspetiva: uma andlise comparada Rede do Sorvigos do Pansamento

e Prospetiva da Administragio Pablica

Desta andlise conjunta decorre a identificacdo das seguintes dimensdes de anélise que merecem

especial destaque:

Posicionamento Ponderado Forte e Dindmica de Evolugéo Fraca

Sustainable Development Goal Index - Portugal continua a posicionar-se entre os paises com
melhor desempenho relativo no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Contudo, a evolugao mais moderada sugere uma desaceleracao do ritmo do progresso e que
o desempenho futuro exigira intervencdes estruturais em areas mais complexas, como a acéo

climatica, a protecéo da biodiversidade, as desigualdades e os desafios demograficos.

Corruption Perceptions Index - o pais mantém um posicionamento favoravel no contexto
internacional, mas sem evidenciar melhorias na percecado de integridade institucional. Este
resultado aponta para uma certa estagnacao na evolucédo da confianca nas instituicdes publicas e
na percecao da eficacia dos mecanismos de transparéncia e responsabilizacdo, fatores cada vez

mais relevantes para a competitividade e sustentabilidade das economias.

Posicionamento Ponderado Fraco e Dinamica de Evolucéao Forte

State of World Population - o indice Sintético de Fecundidade apresenta um posicionamento
proximo do eixo que separa os niveis mais fortes e mais frageis de desempenho competitivo. Isto
sugere que Portugal ndo se encontra numa situagao particularmente desfavoravel em termos
comparativos, mas continua a enfrentar desafios demograficos estruturais relevantes, associados
ao envelhecimento da populacao e a baixa renovacéo geracional. A dindmica positiva observada
indica alguma capacidade de mitigacdo destas tendéncias, mas ainda insuficiente para
transformar a dimensao demografica numa verdadeira vantagem competitiva. O indicador revela,

assim, sinais de estabilizacdo e melhoria, embora a partir de uma base que permanece vulneravel.

Cohesion Report (Indice de Competitividade Regional) - considerando a agregacdo nacional
utilizada de acordo com o RCI 2.0, o pais apresenta o posicionamento ponderado mais baixo na
matriz desta dimensao. Este resultado evidencia que a coesao territorial continua a ser uma das
principais fragilidades estruturais do pais, embora a evolucado recente revele uma dindmica
positiva. A leitura deste resultado é particularmente relevante, considerando que, apesar do défice
acumulado, existe uma trajetéria de convergéncia e reforco da coesdo regional, apesar de

persistirem diferencas significativas entre regides.

Em sintese, Portugal apresenta uma situagcdo em que as areas mais fortes revelam maior
estabilidade do que progresso, enquanto as areas mais frageis sdo precisamente aquelas onde se
observam os sinais mais relevantes de melhoria. Os melhores posicionamentos competitivos
observam-se no Sustainable Development Goal Index e no Corruption Perceptions Index, refletindo

um desempenho relativamente favoravel de Portugal em areas como desenvolvimento
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sustentavel, qualidade institucional e governagéo. Contudo, a evolugao recente destes indicadores
€ mais moderada, sugerindo que os ganhos futuros tenderado a ser mais dificeis de alcancar e
dependerdo de melhorias incrementais em desafios ja identificados. Em contraste, o indice
Sintético de Fecundidade e o indice de Competitividade Regional apresentam posicionamentos
competitivos menos favoraveis, evidenciando desafios persistentes relacionados com o
envelhecimento demografico e as assimetrias territoriais. No entanto, ambos registam dindmicas
de evolucéo positivas, particularmente no caso da coeséo regional, indicando que estas areas
estdo a convergir gradualmente para niveis de desempenho mais elevados. Este padrdo sugere um
pais que mantém uma base sélida de sustentabilidade, mas cuja evolucao futura dependerd
sobretudo da capacidade de transformar os progressos observados na demografia e na coeséo

territorial em ganhos estruturais duradouros.
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2.2 Competitividade

A tabela seguinte apresenta o conjunto de métricas para o dominio da Competitividade:

Tabela 3 - Posicionamento relativo de Portugal - Competitividade

Pai t
Posicaorelativa Numero de paises :;sr:: k;:,po
de Portugal (PTR) analisados (NP) 9
(LID)
European Innovation Scoreboard 20 39 Suica
World Competitiveness Ranking 37 69 Suica
OECD Compendium of Productivity
Indicators - PIB por hora trabalhada em 27 38 Irlanda

PPC

International Tax Competitiveness Index 33 38 Estonia

Posicao relativa
normalizada de
Portugal (PT%)

50
47

30

14

Evolucao do
resultado de
Portugal (DPT%)

7.6%
0.3%

17.4%

2,5%

Em matéria de Competitividade, a andlise evidencia um perfil de competitividade desequilibrado, marcado por um desempenho relativamente mais

favoravel no dominio da inovacdo, mas por fragilidades persistentes em areas estruturais ligadas a produtividade, competitividade fiscal e

competitividade global.

A seguinte figura apresenta os valores apurados de PT%, agrupados na dimensdo da Competitividade:
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Figura 4 - Posicao Ponderada - Competitividade

International Tax
Competitiveness
Index

s . OECD Compendium
Campetitivgzg f;?:f‘z:’i Zr: La; 3’: of Productivity Indicators -
PIB por hora

Ranking Portugal (PT%) trabalhada em PPC

European
Innovation
Scoreboard

A andlise do posicionamento ponderado de Portugal evidencia um perfil de competitividade
marcado por contrastes significativos entre dimensdes. 0 melhor desempenho observa-se na
inovacao (EIS), onde o pais alcanga um posicionamento intermédio-superior no contexto
internacional, refletindo uma maior proximidade aos paises melhor classificados. Em contraste, a
competitividade global (World Competitiveness Ranking) apresenta um posicionamento apenas
intermédio (47 pontos), enquanto a produtividade (PIB por hora trabalhada em PPC) revela uma
situacdo menos favoravel (30 pontos). A dimenséo fiscal (International Tax Competitiveness Index)
surge como a principal fragilidade competitiva (14 pontos), apresentando um posicionamento

claramente inferior aos restantes indicadores analisados.

Em termos agregados, os resultados sugerem que Portugal tem conseguido desenvolver
capacidades relevantes em areas associadas a inovacéo, mas continua a enfrentar dificuldades na
sua traducdo em ganhos mais expressivos de produtividade, competitividade econdmica e
atratividade fiscal, fatores determinantes para a convergéncia com as economias mais
competitivas, evidenciando a persisténcia de constrangimentos estruturais que continuam a

limitar o desempenho comparado do pais.
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Posigao Relativa Normalizada de Portugal (PT%)

Figura 5 - Matriz de posicionamento/evolugao - Competitividade
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Desta andlise conjunta decorre a identificacdo das seguintes dimensdes de anélise que merecem

especial destaque:

Posicionamento Ponderado Forte e Dindmica de Evolugéo Forte

European Innovation Scoreboard - o posicionamento relativamente favoravel de Portugal no
dominio da inovacao resulta da evolugao consistente do seu desempenho ao longo dos ultimos
anos (o pais mantém-se como “Inovador Moderado”, em trajetéria ascendente desde 2018, a par da
UE27). Este resultado assenta sobretudo no apoio publico a I&D empresarial, na evolugéo favoravel
das competéncias e infraestruturas digitais. O pais evidencia ainda resultados particularmente
favoraveis na comercializacdo de novas inovagcdes e em varios indicadores associados a
digitalizacdo. Estes fatores ajudam a explicar a razdo pela qual a inovacao constitui uma das
dimensdes em que Portugal apresenta atualmente o posicionamento ponderado mais robusto e

uma dinamica de evolucéao positiva no contexto europeu.

Posicionamento Ponderado Forte e Dindmica de Evolucdo Fraca

World Competitiveness Ranking - o pais apresenta um posicionamento intermédio (47.1%). mas
praticamente estagnado em termos evolutivos (0,3%). Portugal continua a beneficiar de
infraestruturas fidveis, bons resultados em educacdo e de uma percecdo favoravel quanto a
estabilidade institucional e a confianca dos investidores. Contudo, persistem fragilidades em areas
como a carga fiscal, a eficiéncia do sistema judicial, a burocracia e o ambiente empresarial, que tém
limitado a progresséao recente. Neste caso, a prioridade passa por preservar os fatores que
sustentam a posicéo atual e, simultaneamente, corrigir os bloqueios que comprometem a melhoria

do desempenho global.

Posicionamento Ponderado Fraco e Dinamica de Evolucéao Forte

OECD Compendium of Productivity Indicators (PIB por hora trabalhada em PPC) - este
posicionamento revela uma situacdo de convergéncia ainda incompleta, mas com evolucéo
recente positiva. Portugal permanece abaixo da média da OCDE e distante dos paises lideres, o que
confirma a fragilidade estrutural da produtividade do trabalho. Ainda assim, o crescimento recente
acima da média da OCDE sugere algum progresso relativo. Este resultado sugere que os ganhos de

eficiéncia econdmica continuam insuficientes para aproximar Portugal dos paises mais produtivos.

Posicionamento Ponderado Fraco e Dindmica de Evolucao Fraca

International Tax Competitiveness Index - trata-se do dominio em que Portugal evidencia a
situacao mais desfavoravel, refletindo um sistema fiscal pesado, complexo e pouco competitivo em
comparagao com os restantes paises da OCDE. A elevada tributacao sobre empresas e rendimento
do trabalho, bem como a complexidade das regras e dos incentivos, constituem limitacdes

significativas na atratividade e eficiéncia do sistema fiscal quando comparado internacionalmente.

Em sintese, a matriz evidencia uma competitividade ainda assimétrica. Portugal apresenta sinais

positivos em areas associadas a inovagao e alguma recuperacéao e estabilidade em produtividade,
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mas também limitacdes persistentes em areas como fiscalidade, justica, burocracia e ambiente
empresarial. O desafio principal consiste, assim, em prosseguir a aposta na inovacdo, mas
complementa-la com reformas que reforcem a produtividade das empresas, simplifiqguem o
enquadramento fiscal e regulatério, promovam o investimento e acelerem a transferéncia de

conhecimento para a economia.
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2.3 Capital Humano

A tabela seguinte apresenta o conjunto de métricas para o dominio do Capital Humano:

Tabela 4 - Posicionamento relativo de Portugal - Capital Humano

. . . . Pais do topo Posicao relativa Evolucao do
Posicaorelativa Numero de paises . .
de Portugal (PTR)  analisados (NP) do ranking normalizada de resultado de
9 (LID) Portugal (PT%) Portugal (DPT%)

PISA () 29 81 Singapura 68 1,3%

Education at a Glance — Proporg¢ao de

Jovens Adultos (25-34 anos) com 29 48 Coreia do Sul 40 1,5%
Qualificagao de Ensino Superior

Notas: (1) Para efeito de obtencéo de um indicador sintético procedeu-se a um célculo préprio da média da evolugéo e da posi¢do ponderada de Portugal nas trés areas que compdem o PISA
(Ciéncias, Leitura e Matematica). Esta abordagem permite acompanhar a evolugdo de Portugal face a média da OCDE e aos restantes paises participantes.

Com base nos dados apresentados, o desempenho de Portugal no eixo do Capital Humano revela um cenério de crescimento dindmico consistente, mas

com desafios acentuados na comparacéo internacional direta.

0 pais apresenta uma evolugéo positiva em todos os indicadores analisados (com taxas de crescimento entre 1,3% e 1,5%), o que demonstra que as
competéncias e qualificagdes tiveram uma evolugao positiva. Contudo, ha uma clara dualidade entre a qualidade do ensino basico/secundario (PISA) e

a da populagao jovem (25-34 anos) com ensino superior quando comparada com outras economias desenvolvidas.

Seguidamente, apresentam-se os valores de PT%, agrupados na dimenséao Capital Humano:
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Figura 6 - Posicéo relativa normalizada - Capital Humano

Education at a Glance - Posicéo relativa
Proporcao de Jovens Adultos (25-34 anos) normalizada de PISA
com Qualificagdo de Ensino Superior Portugal (PT%)

A andlise da posicdo ponderada evidencia um desempenho desigual de Portugal no dominio do
capital humano. O melhor posicionamento observa-se no desempenho dos alunos, refletindo a
evolucéao registada na qualidade das aprendizagens e a aproximacéao aos padrdes internacionais.
Em contraste, a proporcéao da populacéo jovem com ensino superior apresenta um posicionamento
menos favoravel, apesar da trajetéria de convergéncia observada na ultima década. No conjunto,
os resultados sugerem que Portugal alcancou progressos relevantes na qualidade do sistema
educativo, mas continua condicionado por um défice histérico de qualificagdes que limita o seu

posicionamento comparativo.

A figura seguinte combina os valores de PT% e DPT%, definido em quadrantes, onde é possivel
confrontar o posicionamento ponderado de Portugal com a correspondente dindmica de

progresso.
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Figura 7 - Matriz de posicionamento/evolugéo - Capital Humano
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Desta andlise conjunta destaca-se:

Posicionamento Ponderado Forte e Dindmica de Evolugéo Fraca

PISA* - Portugal apresenta um posicionamento relativamente favoravel no desempenho dos
alunos, refletindo os progressos alcangados nas uUltimas décadas ao nivel da qualidade do ensino
e da reducéao das desigualdades educativas. Contudo, os resultados obtidos colocam o pais abaixo
da média da OCDE?®, apesar do sistema educativo se encontrar mais consolidado do que no
passado. A evolucao recente (cerca de 1,3%) revela uma desaceleracao, em linha com a tendéncia
observada internacionalmente apds a pandemia, refletindo as dificuldades em manter o ritmo de

melhoria das competéncias dos alunos.

Posicionamento Ponderado Fraco e Dindmica de Evolucdo Forte

Education at a Glance (Proporgao de Jovens Adultos (25-34 anos) com Qualificagdo de Ensino
Superior) - o pais evidencia uma trajetdria positiva na qualificacdo das geracdées mais jovens,
registando um crescimento sustentado da propor¢cédo de jovens com ensino superior e
aproximando-se progressivamente dos padrdes internacionais. Esta evolucéo traduz o impacto
das politicas de expansdo do acesso ao ensino superior e de reducdo do abandono escolar.
Contudo, o posicionamento ponderado (cerca de 40%) continua condicionado pelo atraso histérico
nas qualificacdes da populacédo adulta e pela distancia face aos paises lideres, onde a conclusao
do ensino superior se encontra mais disseminada. O desafio consiste em consolidar esta trajetoria
de convergéncia, reforcando simultaneamente a qualificacdo da populacao adulta e o alinhamento

das competéncias com as necessidades da economia.

40 PISA avalia estudantes que completam 15 anos no ano da aplicagao do teste.
° Na edicdo de 2022, o desempenho de Portugal comparativamente 4 média da OCDE registou a seguinte pontuagao: 472
vs. 480 pontos em matematica, 477 vs. 482 pontos na leitura e 484 vs. 491 pontos em ciéncias.
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2.4 Qualidade de Vida

A tabela seguinte apresenta o conjunto de métricas para o dominio da Qualidade de Vida:

Tabela 5 - Posicionamento relativo de Portugal - Qualidade de Vida

Posicao relativa de Numero de paises Pais do topo do Posu;ao_ relativa Evolugao do
Portugal (PTR) analisados (NP) ranking (LID) normalizada de resultado de
Portugal (PT%) Portugal (DPT%)
Global Peace Index 7 163 Islandia 96 1,5%
Commitment to Reducing Inequality Index® 11 164 Noruega 94 3.2%
State of the Glozbal Workplace - Envolvimento dos 9 27 Roménia 69 2.6%
Trabalhadores®?
World Happiness Report - Avaliagao de Vida 60 147 Finlandia 60 0,9%

Health at a Glance - Populagao satisfeita com a
disponibilidade de servigcos de saude na area 27 39 Suica 32 6,9%
onde reside("

Affordable Housing - House-price-to-income

. 33 33 Coreia do Sul 0 -10,2%
ratio®

Notas: (1) s6 existem dois anos de histérico | (2) os valores de cada ano para este indicador ja sdo calculados com base em médias mdveis dos ultimos trés anos, aplicando-se diretamente o
valor dos respetivos anos | (3) valores mais elevados e posicées mais altas no indicador correspondem a um pior desempenho, a posicéo relativa normalizada e a evolugao do resultado foram
invertidas para efeitos de normalizagao, assegurando a comparabilidade com os restantes indices/indicadores da matriz | (4) face a periodicidade do indice (bienal) consideraram-se apenas
dois anos para as médias moéveis.

A analise agregada dos indicadores de qualidade de vida evidencia um posicionamento globalmente favoravel de Portugal, embora marcado por fortes
assimetrias entre dominios. A leitura conjunta das posi¢cdes ponderadas mostra que o pais apresenta desempenhos particularmente robustos em areas
relacionadas com seguranca, coesao social e reducao da desigualdade, contrastando com fragilidades mais evidentes no acesso a habitacéo, satisfacao

com os servicos de saude e bem-estar subjetivo.

De forma integrada, a seguinte figura apresenta os valores apurados de PT%, agrupados na dimensao da Qualidade de Vida:
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Figura 8 - Posicao relativa normalizada - Qualidade de Vida
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Portugal apresenta um posicionamento globalmente favoravel em qualidade de vida, mas com
assimetrias relevantes entre dimensbées. Os melhores resultados surgem no Global Peace Index
(96%) e no Commitment to Reducing Inequality Index (94%), refletindo elevados niveis de paz,
seguranca, baixa militarizacdo e compromisso com politicas redistributivas. O indicador de

envolvimento dos trabalhadores também apresenta um desempenho relativamente positivo (69%).

As fragilidades concentram-se nas dimensdes mais diretamente sentidas no quotidiano: bem-
estar subjetivo (60%), satisfacdo com os servicos de salde (32%) e, sobretudo, acessibilidade da
habitacdo (0%). onde Portugal surge como o pais com pior desempenho relativo no indicador

analisado.

Em conjunto, os dados sugerem que Portugal combina elevados niveis de seguranca, coesao social
e resiliéncia institucional com constrangimentos persistentes relacionados com capacidade
econdmica, acessibilidade habitacional e percecdo subjetiva de qualidade de vida. O padréao
observado aproxima o pais de modelos sociais relativamente protetores, mas ainda com
dificuldades em traduzir essa estabilidade em niveis de prosperidade e satisfagcdo comparaveis aos

paises europeus mais desenvolvidos.
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Figura 9 - Matriz de posicionamento/evolucéo - Qualidade de Vida

Posigao Forte com Evolugao Fraca Posigao Forte com Evolugao Forte

Global Peace Index

100,0 -

Commitment to Reducing
Inequality Index

80,0 -

60,0 - World Happiness Report -
Avaliagcéo de Vida

State of the Global Workplace -
—————————— Envolvimento dos Trabalhadores | -------————————————-

40,0 -
Health at a Glance - Populagéo satisfeita
com servigos de saude na area onde reside
20,0 -
Affordable Housing -
Ho use-price-to-income ratio
0,0- Posigao Fraca com Evolugao Fraca Posigao Fraca com Evolugao Forte

) R P SR Sy ————————

I
-10,0 -5,0 0,0 5,0 10,0

Evolucao do resultado de Portugal (DP T%)

30



Portugal em Perspetiva: uma analise comparada

Desta andlise conjunta decorre a identificacdo das seguintes dimensdes de andlise que merecem

especial destaque, estruturadas de acordo com o seu posicionamento no plano matricial:

Posicionamento Ponderado Forte e Dindmica de Evolugéo Forte

Commitment to Reducing Inequality Index - representa uma das dimensdes mais sélidas do
posicionamento internacional de Portugal em matéria de qualidade de vida. O pais combina uma
posicao relativa muito elevada no contexto internacional (préoxima dos 94%) com uma evolugéo
recente robusta (acima de 3%). sugerindo ndo apenas estabilidade, mas também a eficacia e o
reforco das politicas redistributivas e de protecédo social. Este desempenho é particularmente

relevante num contexto internacional marcado pelo aumento global das desigualdades.

State of the Global Workplace (Envolvimento dos Trabalhadores) - o pais situa-se neste quadrante
positivo, registando niveis de envolvimento laboral e posicionamento competitivo fortes no cenario
europeu (cerca de 69%), acompanhados por uma dindmica de evolugéo positiva (superior a 2,5%).
Este padrao parece refletir uma base sélida de compromisso laboral, embora a sustentabilidade
futura deste indicador dependa criticamente da melhoria continua das condicdes de trabalho,

gestao do stress e do equilibrio entre a vida pessoal e profissional.

Posicionamento Ponderado Forte e Dindmica de Evolugéo Fraca

Global Peace Index - Portugal continua a integrar o grupo dos paises mais pacificos do mundo,
exibindo uma posicao relativa normalizada elevada (cerca de 96%), sustentada por baixos niveis de
violéncia, reduzida militarizacao e elevada estabilidade institucional e social. A posicao alcancada
continua a constituir uma vantagem estrutural relevante para a qualidade de vida, especialmente
num contexto internacional marcado pelo agravamento de conflitos geopoliticos, polarizacédo e
aumento da inseguranca. Contudo, a sua evolugéao situa-se abaixo da linha de corte (numa zona
de evolugédo mais negativa/moderada), o que sugere que o pais podera ter atingido um "limite de
maturidade" nesta dimenséo, onde melhorias adicionais sdo marginais e dificeis de conquistar,

exigindo esforcos acrescidos para blindar este resultado contra pressées geopoliticas externas.

Posicionamento Ponderado Fraco e Dindmica de Evolucdo Forte

Health at a Glance (Populacéao satisfeita com a disponibilidade de servigos de salide na area onde
reside) - o pais apresenta um posicionamento competitivo vulneravel e marcadamente abaixo da
linha mediana (préximo dos 32%), refletindo niveis de satisfacao inferiores aos de varios paises
europeus e da OCDE. Porém, o indicador destaca-se pela sua forte dindmica de evolucao positiva
(superior a 7%), sinalizando que, apesar da percegao publica condicionada (tempos de espera,
pressdo sobre profissionais e dificuldades de acesso em algumas especialidades e regides), o
posicionamento neste quadrante parece indicar um sistema gque mantém niveis técnicos de

desempenho relativamente robustos em varias dimensdes clinicas e de salde publica.
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Posicionamento Ponderado Fraco e Dinamica de Evolucéao Fraca

World Happiness Report (Avaliagao de Vida) - a posicdo portuguesa, ligeiramente abaixo da linha
de transicdo de posicao (nos 60%), sugere uma situacdo comparativamente mais desafiante do
ponto de vista da qualidade de vida percebida. O pais apresenta um posicionamento internacional
intermédio ou relativamente baixo no contexto europeu e desenvolvido, acompanhado de uma
evolucéao recente inferior a mediana, o que sugere dificuldades em acelerar ganhos adicionais de

bem-estar subjetivo.

Affordable Housing (House-price-to-income ratio) - o posicionamento reflete uma deterioracao
muito acentuada da acessibilidade a habitacdo no contexto internacional, situando-se no extremo
mais critico de toda a matriz (Gltima posicdo e com uma evolugdo negativa de -10%). O pais surge
entre os casos mais extremos da OCDE em termos de divergéncia entre precos da habitacédo e

rendimentos das familias.

A andlise integrada dos diferentes indicadores de qualidade de vida posiciona Portugal como um
pais com niveis globalmente positivos de bem-estar e coeséo social, mas marcado por fragilidades
estruturais que limitam a convergéncia com os paises europeus de melhor desempenho. O pais
destaca-se sobretudo em dimensbdes associadas a seguranga, estabilidade social, saude e
protecao social, refletindo a existéncia de institui¢cdes relativamente resilientes, baixos niveis de
violéncia e um modelo social que continua a assegurar niveis relevantes de protecdo e

redistribuicéo.

Contudo, persistem fragilidades relevantes nas dimensdes mais sentidas no quotidiano: acesso a
habitacdo, rendimento disponivel, satisfacdo com os servigos publicos e bem-estar subjetivo.
Estes fatores limitam a percecéo global de qualidade de vida e a convergéncia com os paises de

referéncia.

Em sintese, Portugal combina coeséo e resiliéncia social com pressdes estruturais sobre as

condicdes materiais de vida.
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2.5 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Atabela seguinte apresenta o conjunto de métricas para o dominio transversal que é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH):

Tabela 6 - Posicionamento relativo de Portugal - IDH

. - . . . Pais do topo Posicao relativa Evolucao do
Posicao relativa Numero de paises : .
de Portugal (PTR)  analisados (NP) do ranking normalizada de resultado de
9 (LID) Portugal (PT%) Portugal (DPT%)
indice de Desenvolvimento Humano 40 193 Islandia 80 1,5%

Como o IDH é composto por quatro indicadores, € possivel calcular a posigao relativa e a dindmica de evolugéo de Portugal em cada um dos indicadores que

compdem o indice:

Tabela 7 - Posicionamento relativo de Portugal nos indicadores que compéem o IDH

Posicao relativa Evolucao do
normalizada de resultado de
Portugal (PT%) Portugal (DPT%)

Posicaorelativa Numero de paises
de Portugal (PTR) analisados (NP)

IDH Portugal

Anos de escolaridade previstos 19 193 91 3,02%
Esperanca de vida a nascenca 22 193 89 0,24%
Rendimento nacional bruto (RNB) per capita 43 193 78 17,10%
Média de anos de escolaridade 99 193 49 2,85%

Portugal apresenta um desempenho sélido no IDH, caracterizado por um crescimento gradual e disparidades entre alguns dos indicadores analisados.

De forma integrada, a seguinte figura apresenta os valores apurados de PT%, por indicador do IDH:
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Figura 10 - Posicao relativa normalizada - IDH
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A posicao de Portugal no IDH é, no geral, positiva. Com efeito, os melhores posicionamentos
relativos verificam-se nos anos de escolaridade previstos (91%) e na esperanca de vida a nascenca
(89%), refletindo um elevado potencial educativo das geragdes mais jovens e bons resultados em
salde. O RNB per capita apresenta igualmente um posicionamento favoravel (78%), embora inferior
as duas dimensodes anteriores. Em contraste, a média de anos de escolaridade da populagéo adulta
constitui a principal fragilidade (49%), evidenciando o efeito persistente do défice histérico de
qualificagfes. Como resultado deste desempenho combinado, Portugal alcanga uma posicéao
relativa normalizada de cerca de 80% no IDH, situando-se entre os paises com desenvolvimento

humano mais elevado.

No conjunto, os resultados revelam um pais que apresenta fortes capacidades sociais, sobretudo
em saude e educacéao das novas geragdes, mas cuja convergéncia para os paises lideres continua
condicionada pelo legado histérico das qualificagées da populacdo adulta e por niveis de

rendimento ainda inferiores aos das economias mais desenvolvidas.
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2.6 Visao Global

Aanalise conjunta das posicdes ponderadas dos 17 indices evidencia um perfil heterogéneo (Figura
1).

Figura 11 - Conjunto das Posi¢des Ponderadas de Portugal nos diferentes indices/Relatérios analisados
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Portugal apresenta um posicionamento ponderado mais favoravel em areas associadas a paz,
reducao das desigualdades, desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento humano e qualidade
institucional, todas acima do valor mediano de 60%. Também o envolvimento dos trabalhadores, os
resultados do PISA e a avaliacdo da vida se situam na metade superior da distribuicdo, embora com

menor distancia face a mediana.

Em posicao intermédia encontram-se a inovacao, a competitividade global e a coesao regional,

revelando desempenhos comparativos moderados e margem de convergéncia.

As principais fragilidades concentram-se nas qualificagcdes superiores da populacédo jovem, na
satisfacdo com a disponibilidade de servicos de saude, na produtividade do trabalho e, de forma

mais acentuada, na competitividade fiscal e na acessibilidade a habitacao.

Em sintese, Portugal apresenta melhores resultados relativos nas dimensdes sociais, institucionais
e de desenvolvimento humano do que nos fatores diretamente associados a produtividade, a
competitividade econdmica e as condicdes materiais de acesso a habitacao. Este padrdo sugere
gue oS progressos sociais alcancados ainda nao se traduzem de forma uniforme em maior

capacidade produtiva, atratividade econédmica e melhoria do poder de compra das familias.
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Figura 12 - Matriz de posicionamento/evolucéo: Todos os indices / Relatérios
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Tabela 8 - Legenda da Matriz de posicionamento/evolucéao

N.° indice / Relatério PT% (Y) Evolucao DPT% (X)
1 OECD Compendium of Productivity Indicators 30,0% 17,4%
2 International Tax Competitiveness Index 14,0% 2,5%
3 World Competitiveness Index 47,0% 0.3%
4 European Innovation Scoreboard 50,0% 7.6%
5 Corruption Perceptions Index 77.0% -2,7%
6 Sustainable Development Goal Index 89.0% 1.1%
7 State of World Population 73,0% 8.4%
8 Cohesion Report 46,0% 13,6%
9 PISA 68,0% 1,3%
10 Education at a Glance 40,0% 1.5%
11  World Happiness Report 60,0% 0.9%
12  Global Peace Index 96,0% 1.5%
13  Health at a Glance 32,0% 6,9%
14  State of the Global Workplace 69,0% 2,6%
15 Affordable Housing 0,.0% -10,2%
16 Commitment to Reducing Inequality Index 94,0% 3,2%
17 Human Development Index 80,0% 1,5%

A matriz de posicionamento/evolucao evidencia um padréo global de evolugdo moderadamente
favoravel para Portugal. Observa-se uma concentracao dos 17 indicadores em torno da mediana
do eixo da evolucao (DPT%), fixada em 1,5%, verificando-se que a maioria apresenta melhorias de
reduzida magnitude. Dos 17 indices analisados, apenas dois registam uma evolugdo negativa,
enquanto os restantes evidenciam progressos face ao periodo anterior, sugerindo uma trajetéria

de melhoria gradual, mais do que alteracoes estruturais expressivas.

Em contraste, a distribuicdo ao longo do eixo da Posicéo relativa normalizada de Portugal (PT%) é
mais heterogénea, coexistindo indicadores com desempenhos relativos muito favoraveis e outros
onde Portugal continua a apresentar posicées menos competitivas. Este padrao revela que o pais
dispde de areas de desempenho consolidado, mas também de dominios onde persistem desafios

estruturais relevantes.
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Este quadrante redne os indicadores em que Portugal combina um posicionamento internacional
favoravel com uma evolugéo positiva. Destacam-se o Commitment to Reducing Inequality Index
(N.° 16), o Global Peace Index (N.° 12), o State of the World Population (N.° 7), o State of the Global
Workplace (N.° 14) e o Human Development Index (N.° 17). Em conjunto, estes resultados
evidenciam um desempenho consistente em dominios relacionados com a coesdo social, o
desenvolvimento humano, a estabilidade institucional, a paz e as condicdes de trabalho. A
presenca destes indicadores neste quadrante sugere que Portugal tem conseguido consolidar
politicas publicas nestas areas, mantendo simultaneamente uma trajetéria de melhoria. O conjunto
destes resultados reforca a percecado de um pais com niveis elevados de desenvolvimento social e

institucional, capaz de transformar esse desempenho em ganhos graduais ao longo do tempo.

Posicionamento Ponderado Forte e Dindmica de Evolucdo Fraca

Neste quadrante encontram-se indicadores que apresentam um posicionamento consolidado,
mas cuja evolucéo recente foi limitada. Destacam-se o Sustainable Development Goal Index (N.°
6), o0 PISA (N.° 9) e o Corruption Perceptions Index (N.° 5). Embora Portugal mantenha um
desempenho relativamente favoravel nestes dominios, a reduzida evolucéo e, no caso do indice de
percecao da corrupcdao, a ligeira regressao, sugerem que os progressos alcancados nas ultimas
décadas tendem a estabilizar. Em conjunto, estes indicadores remetem para areas estruturantes
da sustentabilidade, da educacéao e da qualidade das instituicdes, onde o principal desafio deixa de
ser alcancar bons niveis de desempenho e passa a ser manter a capacidade de inovacéo, reforcar
a conflanca nas instituicbes e evitar perdas de competitividade relativamente aos paises de

referéncia.

Posicionamento Ponderado Fraco e Dindmica de Evolucdo Forte

Aqui séo integrados indicadores cujo posicionamento relativo permanece abaixo da mediana, mas
que evidenciam uma evolucgao positiva superior a mediana do conjunto analisado. Destacam-se o
OECD Compendium of Productivity Indicators (N.° 1), o Cohesion Report (N.° 8), o European
Innovation Scoreboard (N.° 4), o Health at a Glance (N.° 13), o Education at a Glance (N.° 10) e o
International Tax Competitiveness Index (N.° 2). Em conjunto, estes resultados apontam para areas
diretamente relacionadas com a competitividade econdémica, o capital humano, a inovacéo, a
salde e a confilanca dos agentes econdmicos, nas quais Portugal continua a apresentar um
posicionamento menos favoravel, mas evidencia sinais consistentes de convergéncia. A evolucao
observada sugere que as politicas implementadas tém produzido resultados positivos, embora
ainda insuficientes para aproximar o pais dos desempenhos mais avancados. Este quadrante
concentra, assim, algumas das principais oportunidades de melhoria estrutural, onde a
manutencao do ritmo de evolucéo podera traduzir-se em ganhos relevantes de competitividade e

produtividade.
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Posicionamento Ponderado Fraco e Dinamica de Evolucéao Fraca

Este quadrante identifica os indicadores que conjugam um posicionamento ponderado menos
favoravel com uma evolucéo limitada ou negativa. Destacam-se o Affordable Housing (N.°15) e o
World Competitiveness Ranking (N.° 3). Embora reflitam dominios distintos, ambos evidenciam
desafios estruturais relacionados com a competitividade da economia portuguesa. O indicador
Affordable Housing constitui o caso mais critico da analise, apresentando simultaneamente a
posicdo relativa normalizada mais baixa e a maior deterioracdo entre todos os indicadores
considerados, refletindo o agravamento das dificuldades de acesso a habitacao face ao rendimento
das familias. Por sua vez, o World Competitiveness Ranking evidencia que Portugal continua a
apresentar limitagcbes em fatores determinantes para a competitividade internacional,
nomeadamente ao nivel da eficiéncia econdmica, do ambiente de negécios e da capacidade para
atrair investimento. Em conjunto, estes indicadores apontam para desafios estruturais cuja
resolucdo depende de politicas de longo prazo, capazes de reforcar simultaneamente a

competitividade da economia e as condi¢des de vida da populacao.

No seu conjunto, os resultados desta analise comparada evidenciam que Portugal apresenta
desempenhos consistentes em diversos dominios, coexistindo, contudo, com desafios estruturais
gue continuam a limitar a sua convergéncia face a paises mais competitivos. A evolucéo futura
dependera da capacidade de reforgar a qualidade das instituicées, melhorar a competitividade
econdmica, fiscal e regulatéria, investir no desenvolvimento do capital humano e tecnoldgico e
prosseguir politicas publicas orientadas para um desenvolvimento sustentavel, inclusivo e gerador

de produtividade.

Nas secgdes seguintes procede-se a uma andlise individual dos 17 relatérios e indices
internacionais considerados, estruturada de acordo com os principais dominios tematicos
identificados nesta andlise integrada, os quais, em conjunto, oferecem uma visado abrangente do

posicionamento relativo de Portugal.

A andlise inicia-se pelo dominio da Sustentabilidade, reunindo relatérios que avaliam a
capacidade do pais para responder a desafios de longo prazo, nomeadamente nas areas do
desenvolvimento sustentavel, da coesado social e das tendéncias demograficas. Segue-se o
dominio da Competitividade, centrado em fatores como a produtividade, a inovacéo, o ambiente
de negdcios e o enquadramento fiscal. A terceira seccao dedica-se ao Capital Humano, analisando
o sistema educativo, as qualificacdes, as competéncias e o mercado de trabalho. A Qualidade de
Vida constitui o quarto dominio de analise, integrando indicadores relacionados com a saude, a

habitacdo, a desigualdade, a seguranca e o bem-estar.

Por fim, apresenta-se o Indice de Desenvolvimento Humano, que constitui uma sintese
transversal do desempenho de Portugal nas dimensbes da saude, da educacéao e do rendimento,

funcionando como um indicador agregador do nivel de desenvolvimento do pais.
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3 Analise Comparada de Relatorios

Sustentabilidade

Sustainable Development Report

0 “Sustainable Development Report” (SDR), publicado pela Sustainable Development Solutions
Network (SDSN) e Dublin University Press, classifica e monitoriza o progresso nos 17 ODS com
base no SDG Index.

A edicdo de 2025 classifica 167 paises, recorre a 126 indicadores e introduz o Sustainable

Development Goal Index (SDGi), que permite observar tendéncias desde 2015.

A metodologia adotada combina dados provenientes de fontes oficiais e nao oficiais, integrando
informacdes de organizagoes internacionais (Banco Mundial, OCDE, OMS, FAQ, OIT, UNICEF, entre
outras) e de fontes complementares, como inquéritos aos agregados familiares (Gallup World
Poll), organizacbes e redes da sociedade civil (Oxfam, Tax Justice Network, World Justice
Project, Repdrteres Sem Fronteiras), revistas cientificas e sistemas de informacéo geografica
(SI1G).

Para tornar os dados comparaveis entre os indicadores, as variaveis sdo redimensionadas para

a escala 0-100, representando 0 o pior desempenho e 100 o melhor desempenho.

Para Portugal, o SDR, com base na analise dos varios ODS e ao sintetizar, através do SDGi, a
contribuicdo dos multiplos ODS, permite monitorizar o alinhamento de politicas publicas com

metas concretas e comparar resultados com outros paises.

A posicado de Portugal (20.?) coloca o pais no grupo de paises com melhor desempenho, mas com
margem para progresso em areas institucionais e ambientais mais especificas, nomeadamente

indicadores de justica, desigualdade e sustentabilidade dos recursos marinhos.
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Figura 13 - Sustainable Development Goal Index (2014-2024)¢
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No indice de 2025, Portugal alcangou uma pontuacéo de 80,64, ocupando a 20.? posicédo entre 167
paises. Este valor representa praticamente uma manutencéo da pontuacéo referente a 2024, mas

com uma tendéncia de evolucéao positiva registada ao longo da ultima década.

Os paises ndrdicos continuam a destacar-se na prossecucao dos ODS, de acordo com esta andlise,
nomeadamente na qualidade de saude, educacéo e instituicdes, esforgo internacional e execucao

consistente em varios ODS.

Analise Integrada

Portugal apresenta um desempenho sélido no SDR 2025, com progressos face a 2015, e uma

posicao estavel e interessante a nivel internacional.

Os servicos basicos encontram-se devidamente consolidados, com boa cobertura de agua e
saneamento, acesso universal a energia e resultados consistentes em saude infantil e materna. O
perfil digital e cientifico é equilibrado, com utilizacdo ampla da internet e uma base de investigagéao

relevante.

Persistem, contudo, fragilidades que ajudam a explicar a distancia existente em relacao aos paises
lideres. Ao nivel das instituicdes, o acesso a justica, a morosidade processual e a elevada taxa de
reclusado penal penalizam o cumprimento do ODS 16. A intensidade de investimento em I1&D e a
transferéncia de conhecimento para as empresas continuam sem o desempenho encontrado

noutros paises. No dominio social e urbano, desigualdades e elevados custos da habitacao

8 Apesar do relatério identificar o SDGi como de 2025, a consulta dos dados histéricos indica que se trata de dados relativos
ao ano anterior ao da emisséao do relatério.
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influenciam negativamente o posicionamento de Portugal. No que se refere ao ambiente e
recursos, destacam-se pressées relacionadas com a qualidade do ar, exportacdes de residuos,
protecéo dos oceanos e da biodiversidade. No ODS 17, o esforco de cooperacdo internacional

permanece reduzido face a outras nagdes europeias.

No International Spillover Index’, Portugal encontra-se acima da média da OCDE (71,4 face a 70,1),
sendo um bom indicador da capacidade de Portugal para influenciar positivamente outros paises
na prossecucao das metas dos ODS, nomeadamente através de contributos relacionados com

comércio e cooperagéao.

Benchmarking

Comparativamente aos lideres globais do indice - Finlandia (87.02), Suécia (85,74) e Dinamarca
(85,26) -, Portugal evidencia ainda uma distancia com alguma expresséo. Estes paises apresentam
no geral estruturas de governacdo mais sélidas e consolidadas, preocupacbdes e medidas

ambientais mais estabelecidas e melhor qualidade nos sistemas de saude e educacéo.

Portugal, comparativamente com estes paises, apresenta fragilidades em relacdo ao 0ODS 3,
nomeadamente no que se refere a mortalidade materna, e no ODS 10, relativamente ao coeficiente

de Gini e a taxa de pobreza da populagdo mais idosa.

Os indicadores institucionais mostram acesso e custo da justica elevados, processos
administrativos morosos e uma percecéao de corrupgdo que permanece elevada, o que pesa no ODS
16.

Outro fator diferenciador é a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD)8 frequentemente
apresentada como percentagem do Rendimento Bruto Nacional (RNB). A referéncia internacional
€ 0,7 % do RNB e Portugal situa-se nos 0,2 %.

De salientar também que, no que se refere ao ODS 14, os lideres nérdicos mostram padrées mais
consistentes, nomeadamente no indice de Salide Oceanica, com dguas mais limpas e capturas em

stocks de pesca sobreexplorados mais baixos do que em Portugal.

0 contraste com paises vizinhos, como Espanha, na 14* posicdo (81,04), aponta, neste caso, para
um desempenho globalmente superior ao portugués. Apesar da diferenca ser relativamente
reduzida na pontuacéo, o relatério indica melhorias incrementais que se tém vindo a registar em

Espanha na qualidade do ar, competéncias digitais e igualdade de género.

" 0 International Spillover Index mede o impacto de um pais na capacidade de afetar o progresso de outros paises a
alcancarem os ODS. Uma pontuacdo mais alta indica que um pais é uma forca mais positiva, causando efeitos de
propagacdo mais benéficos e menos negativos em categorias como comércio, financas, seguranca e meio ambiente,
enguanto uma pontuacéao mais baixa significa um impacto negativo maior no progresso do desenvolvimento de outros
paises em termos de 0ODS.

8 Mede fluxos financeiros oficiais que tém como objetivo principal promover o desenvolvimento econémico e o bem-estar
de paises em desenvolvimento. Inclui doagcdes e empréstimos.
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Pontos Fortes de Portugal:

e Pobreza extrema residual e baixa mortalidade infantil;

e Cobertura elevada de servicos essenciais em saude, apesar de existir algum desequilibrio
regional no acesso a mesma;

e 0 acesso energético da populacéo é elevado e integracao positiva de energias renovaveis
no consumo final de energia;

e Perfil de spillovers relativamente favoravel no contexto da OCDE.

Areas de Melhoria para Portugal:

e No ambito da justica e instituicdes, melhorar o acesso a justica, previsibilidade e tempo
processual;

e Apesar do progresso registado, subsistem desigualdades, nomeadamente na igualdade de
género, na distribuicao de rendimentos e na percentagem de populacao idosa pobre e em
risco de pobreza;

e Reducao de pressdes sobre pesca e refor¢o da protecdo marinha;

e Portugal pode diminuir a sua taxa de mortalidade materna para se aproximar dos lideres
europeus?®;

¢ No que se refere ao esforgo internacional, elevar a APD, com trajetéria faseada e avaliacdo

de impacto.

9 Salienta-se que este ponto tem como referéncia a comparagéo deste indicador com os paises de topo no SDGi, ja que a
nivel mundial Portugal tem um resultado positivo face ao resto do mundo como se podera verificar na analise ao “State of
World Population”.
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Corruption Perceptions Index

0 “Corruption Perceptions Index” (CPI), elaborado pela Transparency International, classifica
cerca de 180 paises relativamente a percegdes de corrupgao. Permite acompanhar trajetodrias

desde 2012 com uma metodologia estavel e transparente.

A edicdo de 2024 destaca, numa andlise tematica de ambito global, que a corrupcdo pode
constituir um obstaculo a acao climatica, nomeadamente através da influéncia indevida sobre

politicas publicas e de riscos associados a utilizacado de financiamento climatico.

A metodologia adotada combina dados de 13 fontes, incluindo /IMD, WEF, World Justice Project,
V-Dem, PRS, EIU, entre outras. Cada fonte é padronizada numa escala de 0 a 100, e os resultados
sdo depois agregados. O valor agregado do indice global varia, portanto, entre 0 (percecado muito

elevada de corrupgao) e 100 (percecdo muito baixa de corrupgao).

0 CPI, ao sintetizar percecdes de multiplas fontes independentes, fornece um retrato sobre a
percecao existente quanto a integridade do setor publico e o funcionamento das instituicdes

nacionais.

Os resultados referentes a Portugal mostram que, apesar da estabilidade democratica e de
mecanismos formais de controlo, a percecdo de riscos de corrupcdo permanece elevada,
sobretudo em &reas ligadas a justica, a contratacdo publica e a transparéncia das decisdes

politicas.

A posicdo de Portugal, abaixo da média europeia, evidencia que reformas institucionais
continuam por consolidar e que a confianca dos cidadéos e dos investidores no Estado ainda é

limitada.

Esta analise contribui ndo apenas para comparar Portugal com outros paises, mas também para
identificar dominios em que a falta de transparéncia e responsabilizacdo pode limitar o

desenvolvimento econémico, a qualidade da governacéo e a credibilidade internacional do pais.
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Figura 14 - Corruption Perceptions Index (2012-2024)
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Fonte: Transparency International - Dados disponiveis em: Corruption Perceptions Index 2024 - Transparency.org

No que diz respeito aos valores deste indice para 2024, Portugal alcancou 57 pontos, ocupando a

43.° posicao entre 180 paises.

Este valor representa uma descida de quatro pontos e de nove posicées face ao ano anterior (34.%),

sinalizando um retrocesso no que se refere a percecao existente sobre o controlo da corrupcgéo.

Os resultados obtidos indicam que existem niveis de percecdo intermédios no que se refere a

integridade do setor publico.

O relatério destaca que democracias plenas apresentam médias mais altas no controlo da
corrupcao, reforcando a importancia de instituicdes independentes e transparéncia efetiva para

que as correspondentes percecdes possam evoluir positivamente.

Analise Integrada

A descida de Portugal para 57 pontos em 2024 traduz igualmente um recuo no posicionamento
relativo e reforga a percecdo de que as medidas adotadas na ultima década podem né&o ter sido
suficientes para consolidar uma cultura de integridade publica percecionada como tal pelos

cidadaos.

O valor do indice para Portugal confirma que as instituicbes democraticas continuam a ser
valorizadas, mas a eficidcia da justica, a transparéncia na contratacdo publica e a (falta de)

regulacéao do lobbying permaneciam como vulnerabilidades.

Este resultado é também relevante para um pais que procura reforcar a sua atratividade

internacional, pois investidores e organismos multilaterais recorrem frequentemente ao CPI para
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avaliar riscos e tomar decisdes. Uma pontuagao abaixo da média da Unido Europeia (UE) coloca

Portugal em desvantagem competitiva face a outras economias alternativas.

A queda registada na pontuacado coloca Portugal entre as democracias cuja eficacia dos
mecanismos de controlo da corrupgdo pode ser questionada, algo frequentemente associado a
escandalos politicos e a morosidade judicial, que o relatério aponta como fatores criticos para uma

diminuicao da percecao de corrupgdo no NOsso pais.

Algumas das prioridades apontadas incluem maior rigor nos mecanismos de fiscalizacéo, criacdo
de registos de lobbying, reforco da protecao a denunciantes e maior transparéncia nas interagdes

entre setor publico e interesses privados.

O relatério destaca ainda, nesta sua edicdo, a interligacdo entre corrupcdo e crise climatica,
nomeadamente a influéncia sobre politicas publicas, riscos de desvio de fundos climaticos e de

fragilidade na protecao ambiental°.

Benchmarking

Comparado com os lideres globais deste indice - Dinamarca (90 pontos), Finlandia (88) e Singapura
(84) -, Portugal apresenta uma distancia estrutural significativa. Os paises mais bem posicionados
demonstram que instituicées soélidas, sistemas judiciais eficazes e mecanismos de fiscalizacéo

independentes sao determinantes para alcancar niveis elevados de confianca publica.

Portugal, embora vivendo num contexto democratico e com alguma estabilidade politica, continua
a enfrentar desafios como a lentidéo judicial, falhas na aplicacao da lei e percec¢des de captura por

interesses econdmicos.

Comparando com outras nagdes da Europa do Sul, Espanha (56 pontos) mantém-se préxima, mas
ligeiramente abaixo de Portugal, enquanto Italia (54 pontos) e Grécia (49 pontos) permanecem um
pouco mais afastados. Esta posicao intermédia, dentro do contexto geografico referido, coloca
Portugal numa situacéo de charneira, entre duas realidades geograficas dentro da Europa com

resultados bastante diferenciados.

A anadlise realizada sugere que o problema portugués ndo reside na auséncia de estruturas
democraticas ou de mecanismos formais, mas na falta da sua plena eficacia pratica. Enquanto
Dinamarca ou Finlandia conseguem traduzir politicas anticorrupcédo em resultados tangiveis,
Portugal enfrenta ainda dificuldades em transformar normas em praticas consistentes. Este
desfasamento explica em parte porque é que, apesar de avancos legislativos, a percecdo de

corrupcao permanece alta.

© Como o relatério destaca na sua edigao de 2024 (Figura 2, pagina 14), embora a protecdo ambiental seja um fenémeno
multifacetado com muitos fatores contribuintes, os paises com melhor controlo da corrupcéo tendem a terum desempenho
melhor na preservagcao ambiental.
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Pontos Fortes de Portugal:

Instituicbes democraticas estdveis, com eleicdes livres e um sistema democratico
consolidado, sustentando niveis de confianca que mantém Portugal acima dos 50 pontos
no CPI;

Quadro legal anticorrupgdo mais abrangente, fruto de nos ultimos anos terem sido criados
mecanismos legais relevantes, como regras de prevencgao de conflitos de interesse e canais
formais de denuncia, que aproximam Portugal das boas préaticas europeias;

Integracado europeia e compromissos internacionais de combate a corrupgcao que impdem
padrées e escrutinio que funcionam como barreiras contra potenciais retrocessos

institucionais.

Areas de Melhoria de Portugal:

Reforco das regras de transparéncia e conflitos de interesse, como a implementacéao do
registo de lobbying, declaragcdes publicas e auditaveis de interesses e de agendas de
decisores;

Execucéo e sancdo com reforco dos recursos e autonomia funcional das entidades de
investigacao e inspecao, com aceleracéo dos processos por forma a garantir a recuperacao
de ativos;

Protecao de denunciantes, através de canais seguros, protecdo contra retaliacdo e acesso
a justica;

Contratacao e compras publicas mais transparentes, com maior expansao da informacéao

disponivel, incluindo dados abertos dos contratos, beneficiarios e desempenho;
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Cohesion Report

0 “Ninth report on economic, social and territorial cohesion” (CR), publicado pela Comissao
Europeia, analisa as disparidades e a convergéncia econémica, social e territorial na UE,
avaliando em que medida a Politica de Coesdo tem promovido o crescimento, emprego e

competitividade e onde persistem bloqueios.

O relatédrio analisa os 27 Estados-Membros da Unido Europeia e na sua 9.* edicao usa indicadores
harmonizados com dados disponiveis até final de 2023, como o PIB per capita em PPC",
produtividade, emprego, pobreza e acessibilidade territorial (sendo o ano disponivel no relatério
referente a 2022).

As principais fontes de dados incluem o Eurostat (contas nacionais e regionais), a base JRC
ARDECO (séries regionais), AMECO, DG REGIO, Agéncia Europeia do Ambiente, Cambridge
Econometrics e OCDE. A analise realizada toma como referéncia a EU-27, com indice 100, por

forma a facilitar a leitura dos resultados face a média europeia.

No que diz respeito a coesao territorial, o relatério apresenta Portugal como um caso singular.
Enquanto em muitos paises da Europa de Leste as disparidades internas aumentaram apés a
adesao a UE27, devido ao acentuar do hiato entre as capitais e as restantes regides, em Portugal
verificou-se uma reducédo das disparidades regionais. Contudo, o relatério salienta que esta
evolucdo ndo resultou apenas de um crescimento mais acelerado das regidées menos
desenvolvidas, mas também de um desempenho relativamente modesto das regides mais
desenvolvidas, em particular da Area Metropolitana de Lisboa (AML), que revelou dificuldades em

manter o dinamismo face a outros polos urbanos europeus.

A coeséo territorial em Portugal é analisada tendo em conta a diversidade do territério, que
abrange desde centros urbanos densamente povoados até as Regides Auténomas dos Acores e
da Madeira (RAA e RAM). O pais continua a enfrentar o desafio da polarizacao territorial, em que
a competitividade das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto contrasta com a
vulnerabilidade demografica e econdmica das regides do interior. O relatério identifica ainda que
Portugal, @ semelhanca de outros paises do Sul da Europa, foi fortemente afetado pela crise
financeira de 2008, mas evidenciou uma recuperagao mais resiliente no periodo pés-pandemia
de COVID-19, apoiada pela rapida mobilizacdo da Politica de Coesdo e do Mecanismo de

Recuperacao e Resiliéncia.

" Produto Interno Bruto per capita em Paridades de Poder de Compra. Permite comparar niveis de rendimento e de bem-
estar material entre paises sem a distorcdo dos precos locais.
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Figura 15 - indice de Competitividade Regional (RC/ 2.0) (2016 e 2022)"
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Fonte: EU regional and urban development - Dados disponiveis em: RC/ 2.0 Regional competitiveness index

0 indice de Competitividade Regional (RCI 2.0) é uma ferramenta multidimensional que mede a
capacidade de uma regido oferecer um ambiente atrativo e sustentavel para empresas e
residentes, baseando-se em 68 indicadores. O RCI 2.0 é relevante, porque permite comparar
regidbes com niveis de desenvolvimento semelhantes e identificar as causas estruturais da
competitividade. A tabela seguinte apresenta o desempenho das regides ao nivel das NUTS Il '3 de

Portugal no RCI 2.0:

Tabela 9 - Regides de Portugal no Indice de Competitividade Regional 2.0 (2016 e 2022)

Regiao 2016 2022 Rank
Alentejo 73.3 791 179
Algarve 77.5 81.9 174
Area Metropolitana de Lisboa 101.7 110.0 68
Centro 781 89.0 148
Norte 75.8 921 135
Regido Autonoma da Madeira 71.9 77.9 182
Regido Autonoma dos Acores 65.5 66.2 206

Entre 2016 e 2022, todas as regides portuguesas registaram uma evolucéao positiva no RCI 2.0, com

destaque para a AML, que consolidou a sua lideranca ao atingir os 110 pontos, sendo a Unica regiao

20 resultado nacional de Portugal no RCI 2.0, disponibilizado pela UE27 em conjunto com os dados subnacionais (NUTS 1)
é obtido pela média ponderada pela populacéo de cada regido NUTS II.
¥ NUTS 2013
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nacional acima da média europeia (ocupando a 68.? posicao), distanciando-se significativamente

das restantes regides portuguesas.

Por outro lado, os dados revelam disparidades regionais acentuadas. Enquanto o Norte apresentou
o crescimento mais expressivo (+16,3 pontos), a RAA registou uma progressao residual, mantendo-
se no 206.° lugar do ranking. Este cenario evidencia um pais a diferentes velocidades, onde o forte
dinamismo do eixo Norte-Centro contrasta com as dificuldades estruturais de convergéncia das

regides ultraperiféricas e do interior.

Para integrar a andlise das regides na pontuacéo nacional de Portugal, utilizou-se o desvio-padrao
como estatistica descritiva. A pontuacéo de Portugal (82,80 e 94,10) reflete a média ponderada do
pais. O desvio-padrdo sera utilizado para medir a dispersado das regides em torno da realidade
global do pais. Para isso, na férmula tradicional, a média (u) é substituida diretamente pelo valor

nacional, resultando na seguinte férmula:

> J N, (x; — Pontuag&o Nacional)?
- N
Onde:

e Xi=Pontuacado de cada uma das 7 regides.
e Pontuacéo Nacional = 82,80 (para 2016) ou 94,10 (para 2022).

e N =Numero de regides (7).

Assim, para o ano de 2016, tem-se:

Quadrado da

Regiao Pontuacao Diferenca Diferenca

Alentejo 73.3 -9.5 90,25
Algarve 77.5 -5,3 28,09
Area Metropolitana de Lisboa 101,7 +18,9 357,21
Centro 781 -4,7 22,09
Norte 75,8 -7.0 49,00
Regiao Autéonoma da Madeira 71,9 -10,9 118,81
Regido Auténoma dos Acgores 65,5 -17.3 299,29

Como resultado: Desvio-Padrao (o,41¢) = V137,82 = 11,74.
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Ja para o ano de 2022:

Regiao Pontuacao Diferenca Q:iaf:::::a

Alentejo 791 -15,0 225,00
Algarve 81,9 -12,2 148,84
Area Metropolitana de Lisboa 110.0 +15,9 252,81
Centro 89,0 -51 26,01
Norte 921 -2,0 4,00
Regido Auténoma da Madeira 779 -16,2 262,44
Regidao Auténoma dos Acores 66,2 -27.9 778.41

Como resultado: Desvio-Padrao (g,,,)= /242,50 = 15,57

0 aumento do desvio-padrao de 11,74 para 15,57 indica que as assimetrias regionais em Portugal
aumentaram no que diz respeito a competitividade regional entre 2016 e 2022. Embora quase
todas as regides tenham subido a sua pontuacao absoluta, o distanciamento (dispersao) face a
média nacional acentuou-se, impulsionado principalmente pelo facto de algumas regides (como a
AML e o Norte) terem registado um crescimento acentuado, enquanto outras, como a RAA,

estagnaram, ficando consideravelmente mais distantes do desempenho global do pais.

Analise Integrada

Para além da competitividade medida pelo RCI, a andlise integrada do 9.° Relatério identifica varias
areas em que Portugal deve reforgar o investimento para evitar o agravamento das assimetrias

territoriais e melhorar a coes&o global.

Um dos principais riscos para a coesao em Portugal é a transicdo demografica. O pais enfrenta um
declinio da populacado em idade ativa, num contexto em que se projeta uma reducdo do mercado
de trabalho da UE em 15 milhdes de pessoas até 2040. Em Portugal, as regides do Centro e do
Alentejo, bem como algumas zonas do Norte, podem ficar expostas a “armadilha do
desenvolvimento de talento”, que ocorre quando uma regido combina uma populacdo jovem em
declinio com estagnacdo do niumero de pessoas com ensino superior, limitando a capacidade de

atrair atividades de maior valor acrescentado.

Para mitigar este risco, o relatério sugere que Portugal deve investir ndo apenas na formacéo, mas
também naretencao de diplomados. A diferenca educativa entre cidades e zonas rurais permanece
relevante: nas cidades portuguesas, a taxa de ensino superior entre os 25 e os 64 anos é mais
elevada, enquanto nas areas pouco povoadas os valores sdo inferiores a média europeia,

condicionando o potencial de inovacao desses territérios.
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Embora Portugal tenha feito progressos na conetividade de banda larga, o relatério sublinha que a
adocéao de tecnologias digitais avangadas pelas empresas, como inteligéncia artificial, computacéao
em nuvem e andlise de dados, continua desigual. O Regional Innovation Scoreboard 2023 classifica
a maioria das regides portuguesas como “Inovadores Moderados”, sendo a AML a unica classificada

como “Inovador Forte".

0 investimento de coesdo deve, por isso, reforcar a transferéncia de conhecimento entre
universidades e PME, em particular em regiées como o Norte e o Centro. O relatério assinala que
regides com bases industriais relevantes precisam de se modernizar para se integrarem em
cadeias de valor mais complexas e reduzir a dependéncia de setores de menor produtividade, mais

expostos a concorréncia externa.

A coesao territorial em Portugal estd também associada a adaptacédo climatica. O relatério
identifica as regides costeiras e mediterranicas como particularmente vulneraveis a fenémenos
extremos, como secas prolongadas, incéndios florestais e subida do nivel do mar. Estes riscos
podem ter impactos econdmicos relevantes, incluindo custos econdédmicos adicionais anuais
superiores a 1% do PIB em regides como o Algarve e o Alentejo, num cenario de aquecimento global
de +2 °C, em 2050.

Neste contexto, a gestdo da agua surge como uma prioridade de investimento para a coeséo. A
escassez hidrica afeta a agricultura, o turismo e a qualidade de vida das populagdes, podendo gerar
novas desigualdades territoriais. Paralelamente, Portugal dispée de potencial em energias
renovaveis, nhomeadamente solar e edlica, que pode apoiar uma nova dindmica industrial no

interior, desde que acompanhada por infraestruturas de armazenamento e redes inteligentes.

Por fim, em Portugal, a percentagem de investimento publico gerida a nivel subnacional é inferior
a de paises como a Dinamarca ou Espanha. Esta centralizacdo pode limitar a implementacao de
estratégias territoriais diferenciadas (p/lace-based), uma vez que as autoridades locais dispdem de
menor autonomia financeira para responder a necessidades especificas ou ajustar os

investimentos ao contexto regional.

Benchmarking

As regides neerlandesas de Utrecht e Zuid-Holland lideram o ranking da UE. O modelo dos Paises
Baixos assenta num sistema urbano policéntrico, suportado por uma forte conetividade entre
cidades, permitindo o funcionamento integrado do territdrio. Este modelo evidencia a importancia
do investimento em redes de transporte e mobilidade regional, aspeto que podera contribuir para
reforcar a articulacao entre os principais centros urbanos portugueses e promover uma ocupagao

mais equilibrada do territério.

Aregido de Hovedstaden (Copenhaga) constitui uma referéncia europeia em inovacao e qualidade
de vida. A Dinamarca combina um mercado de trabalho dindmico com um sistema de protecéao

social robusto, favorecendo simultaneamente a mobilidade laboral e a requalificacédo continua dos
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trabalhadores. O relatério evidencia a importancia de investir em mecanismos de atualizacao de
competéncias, particularmente em regides sujeitas a transformacéao ou ao declinio de atividades

econdmicas tradicionais.

Estocolmo e as regides do Norte da Suécia destacam-se pelo elevado investimento em
investigacdo e desenvolvimento (mais de 3% do PIB) e pela adocédo de tecnologias limpas. O
relatério evidencia que a articulacao entre investigacao, inovacdo e tecido empresarial tem
permitido conciliar crescimento econdmico com a reducéo das emissdes de CO,. Neste contexto,
o reforco de ecossistemas regionais de inovacao, através da ligagao entre instituicées de ensino
superior, centros de investigacdo e empresas, constitui uma referéncia relevante para o

desenvolvimento regional.

O relatdrio identifica ainda que, apds a recessdo de 2009, varias regidées do Sul da Europa
registaram um crescimento mais lento da produtividade e do PIB per capita, atrasando o processo
de convergéncia. Apesar da recuperacdo observada nos ultimos anos, Portugal continua a
apresentar uma estrutura de competitividade regional concentrada nas areas urbanas. O relatério
associa esta situacédo a fatores como a menor qualidade institucional, niveis mais reduzidos de
qgualificacdes e aprendizagem ao longo da vida e um menor impacto dos investimentos publicos

em algumas regides, contribuindo para a persisténcia de assimetrias territoriais.

Pontos Fortes de Portugal:

¢ Na qualificacéo, Portugal registou progressos na reducédo do abandono escolar precoce e
no aumento das taxas de ensino superior entre as geracdes mais jovens, reforcando o
capital humano necessério para sustentar a transicdo para uma economia assente no
conhecimento;

e No setor da transicao energética, a maturidade do setor das energias renovaveis constitui
uma vantagem competitiva para Portugal, criando condi¢cdes para atrair investimento
direto estrangeiro para territérios com elevado potencial de producédo de energia solar e
edlica e contribuindo, simultaneamente, para um maior equilibrio territorial;

e No ambito da integracdo social e igualdade, o pais apresenta niveis de participacao
feminina no mercado de trabalho superiores a média da Unido Europeia e dispée de um
sistema de protecdo social que, apesar das pressbes a que tem estado sujeito, tem
contribuido para mitigar os impactos das sucessivas crises econémicas;

e Quanto ao potencial das regides auténomas, os Acores e a Madeira apresentam um
potencial estratégico relevante em dominios como a economia azul, a ciéncia do espaco e
o turismo sustentavel, constituindo territérios particularmente favoraveis ao

desenvolvimento e a experimentacao de solucdes inovadoras nestas areas.
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Areas de Melhoria de Portugal:

o Persisténcia de assimetrias territoriais significativas entre a AML e grande parte do
restante territério;

e Reforcar o investimento com massa critica nas regides menos desenvolvidas, potenciando
maiores impactos no crescimento econdmico e na reducéo das disparidades regionais;

e Reduzir os obstdculos ao ambiente de negdcios identificados pelas empresas,
nomeadamente no funcionamento da administragao fiscal, com particular incidéncia na
regiao Centro;

e Ultrapassar o histérico de menor crescimento do PIB per capita nas regides do Sul apés

2009, reforgcando a produtividade e acelerando o processo de convergéncia regional.
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State of World Population

0 relatério State of World Population 2025 (SWP), publicado pelo United Nations Population Fund
(UNFPA) e intitulado “A Verdadeira Crise de Fecundidade: A busca pela autonomia reprodutiva
num mundo em mudancga”, conclui que a atual crise da fertilidade resulta sobretudo da
incapacidade de muitas pessoas concretizarem as suas preferéncias reprodutivas, devido a
fatores econdmicos, sociais e institucionais, e ndo apenas da diminuicdo das taxas de

natalidade.

Baseia-se na analise de indicadores demograficos, sociais e econémicos provenientes de fontes
das Nacodes Unidas e de outras bases de dados internacionais. A informacao estatistica abrange
193 Estados-Membros das Nacdes Unidas. A metodologia combina estes indicadores com um
inquérito internacional realizado em 14 paises, representativos de diferentes contextos
geograficos e niveis de rendimento, que analisou as intencdes reprodutivas, os obstaculos a
concretizacdo do numero desejado de filhos e os fatores que condicionam a autonomia

reprodutiva.

Para Portugal, o relatério assume particular relevancia devido ao envelhecimento demografico,
a baixa fecundidade e ao declinio da populacdo em idade ativa. O documento evidencia que
fatores como o custo da habitacao, a inseguranca econémica, a dificuldade de conciliagao entre
vida profissional e familiar e a desigual distribuicdo das responsabilidades de cuidado podem
limitar a concretizacdo dos projetos familiares. Neste contexto, o relatério defende que as
respostas as dinamicas demograficas devem privilegiar politicas que reforcem a autonomia
reprodutiva, promovam a igualdade de género e criem condicées econdmicas e sociais que

permitam as pessoas tomar decisées livres e informadas sobre a constituicdo da familia.
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Figura 16 - indice Sintético de Fecundidade (2010-2025)"116
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A analise do Indice Sintético de Fecundidade a nivel mundial evidencia a tendéncia global de queda
da fecundidade, com a taxa de fecundidade global a cair cerca de 32,4%, passando de 3,31em 1990

para 2,24 em 2025, aproximando-se do nivel minimo de reposicdo demografica (2,1).

Na Unido Europeia, nenhum dos Estados-Membros apresenta taxa de fecundidade acima do nivel
de reposicao, o que implica, ao longo do tempo, uma diminuicdo do saldo natural de populagdo. No
entanto, paises como Bulgaria, Roménia e Franca conseguem fazer com que estes efeitos na

balanca demografica sejam suavizados.

Ataxa de fecundidade em Portugal atingiu o seu ponto mais baixo da série em 2013, com 1,21. Esta
gueda coincide com um periodo de austeridade, que geralmente resulta num adiamento das
decisbdes reprodutivas. Apds 2013, em Portugal observa-se uma recuperacdo na taxa de

fecundidade, elevando-se consistentemente até cerca de 1,52 em 2025.

Analise Integrada

4 Este indicador retrata o Total fertility rate, per woman apresentado no SWP 2025. Contudo, para a construcdo da série
histérica, foi utilizada a base de dados da UN data Portal, que é a mesma que alimenta o relatério.

"5 Tal como indicado pelo SWP 2025, o nivel de fecundidade de um pais resulta da interacdo de multiplos fatores individuais,
sociais, econémicos e institucionais. Por esse motivo, o indice Sintético de Fecundidade nao deve ser interpretado como
um ranking normativo, em que um valor mais elevado corresponde necessariamente a um melhor desempenho, mas a luz
das condicdes que permitem as pessoas concretizar as suas intencdes reprodutivas e ter o nimero de filhos que desejam.
Para efeitos da presente analise comparativa, foi considerado o universo dos paises da UE27.

'6 0s dados do Population Data Portal da ONU baseiam-se nas revisdes do relatério World Population Prospects. Esta Ultima
fonte da ONU emprega uma metodologia global harmonizada que ajusta a populacédo de referéncia de forma retroativa para
consisténcia internacional e adota modelos estatisticos probabilisticos de projecao (variante mediana) para os periodos
mais recentes e futuros.
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O relatério SWP sublinha que a atual crise de fertilidade ndo reside nos niveis de fecundidade em si
mesmos, mas nas limitagcdes a agéncia reprodutiva, ou seja, na incapacidade de muitas pessoas
concretizarem livremente as suas intencdes reprodutivas, seja ter mais ou menos filhos, nao ter
filhos ou té-los no momento desejado. Neste sentido, as politicas publicas devem partir das
necessidades reais da populacéo, atuando sobre as barreiras que dificultam tanto a prevencéo de

gravidezes nao intencionais como a constituicdo de familia.

Entre os principais obstaculos identificados encontram-se a instabilidade econémica e o custo de
vida. Em Portugal, a habitacéao, pelo custo e pela disponibilidade de espaco, constitui uma barreira

relevante, em particular para os jovens adultos que procuram autonomizar-se e constituir familia.

A distribuicdo desigual do trabalho doméstico e da prestacdo de cuidados ndo remunerados
continua também a influenciar as decisdes reprodutivas, levando muitas mulheres a adiar ou limitar
a maternidade. Neste dominio, o relatério aponta para a importancia de medidas que reforcem o
acesso a cuidados de infancia de qualidade e a precos acessiveis, bem como de instrumentos que
incentivem uma partilha mais equilibrada das responsabilidades familiares, incluindo licencas

parentais mais equilibradas.

Para Portugal, as areas de atuacdo mais relevantes passam, assim, por politicas que reforcem a
seguranca economica e a estabilidade dos jovens adultos, reduzam a precariedade laboral e os
constrangimentos no acesso a habitacao, promovam a conciliagao entre vida profissional e familiar
e avancem na igualdade de género na reparticdo do trabalho doméstico e de cuidados. Esta
abordagem permitiria responder ao desafio da baixa fecundidade, reforcando simultaneamente o

bem-estar e a autonomia reprodutiva da populacéo.

Benchmarking

As politicas de apoio a familia constituem um dos principais instrumentos para responder aos
desafios demograficos e promover a igualdade de género. Os paises ndérdicos, em particular a
Suécia, constituem uma referéncia internacional por combinarem licengas parentais alargadas,

maior flexibilidade na sua utilizacdo e incentivos a partilha das responsabilidades parentais.

O sistema sueco prevé até 480 dias de licenca parental remunerada por crianca, permitindo uma
presenca prolongada dos pais nos primeiros anos de vida. Em Portugal, apesar dos progressos
registados, o periodo inicial de licenga parental mantém uma duracdo maxima de 180 dias, quando
partilhada. A possibilidade de maior flexibilidade na utilizagdo da licenga, bem como o envolvimento
da familia alargada em algumas situacdes, constitui uma das diferencgas identificadas entre os dois

modelos.

A Noruega e a Islandia reforcam igualmente a participagcdo dos pais através da atribuicdo de
periodos de licenca intransmissiveis a cada progenitor, promovendo uma distribuicdo mais
equilibrada das responsabilidades familiares. Portugal dispde ja de licenca obrigatdria para o pai,

embora exista margem para reforcar esta componente.
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Outra caracteristica comum aos paises nordicos é a ampla cobertura de servigos de educacéo e
cuidados na primeira infancia, com custos reduzidos para as familias, favorecendo o regresso ao
mercado de trabalho e a conciliagdo entre a vida profissional e familiar. Em Portugal, a gratuitidade
das creches representa um avanco neste dominio, permanecendo como desafio assegurar uma

oferta suficiente e um acesso efetivo em todo o territério.

0 apoio a saude sexual e reprodutiva constitui igualmente uma componente relevante destes
modelos. Em varios paises nérdicos, o financiamento publico da procriagcdo medicamente assistida
apresenta uma cobertura alargada, abrangendo diferentes modelos familiares e, em alguns casos,

mais do que um ciclo reprodutivo.

0 modelo francés constitui igualmente uma referéncia no contexto europeu. Durante varios anos,
Franca registou uma das mais elevadas taxas de fecundidade da Unido Europeia, apoiada por um
conjunto de politicas de apoio as familias, designadamente o acesso universal e gratuito a
educacao pré-escolar a partir dos trés anos e um sistema fiscal que ajusta a tributacdo ao niumero
de dependentes através do quociente familiar. Estas medidas reduzem o custo econdmico
associado a constituicao de familia e reforcam a capacidade das pessoas para concretizarem as

suas intencdes reprodutivas.

No seu conjunto, estes exemplos evidenciam que politicas publicas consistentes de apoio a familia,
a conciliacdo entre vida profissional e familiar, & igualdade de género e a reducao dos custos
associados a parentalidade podem contribuir para criar condigées mais favoraveis a concretizacao

dos projetos familiares, em linha com as conclusdes do SWP 2025.

Pontos Fortes de Portugal:

e Taxa de mortalidade materna reduzida, comparativamente com os demais paises das
Nacdes Unidas, refletindo a qualidade dos cuidados maternos e obstétricos;

e Aesperancade vida a nascenca situa-se acima da média mundial, evidenciando resultados
favoraveis em matéria de saude e condicdes de vida;

e A baixa taxa de natalidade na adolescéncia traduz um desempenho positivo na prevencao

da gravidez precoce e no acesso a saude sexual e reprodutiva.

Areas de Melhoria de Portugal:

e 0envelhecimento demografico continua a constituir um dos principais desafios estruturais
do pais (percentagem mais elevada no conjunto dos paises mais desenvolvidos), exigindo
respostas sustentadas ao nivel dos cuidados de saude, dos sistemas de protecéo social e

da sustentabilidade das financas publicas;

59



¥ REPLAN

Rede de Servicos de Planeamento
«Prospetiva da Administragao Publica

Portugal em Perspetiva: uma analise comparada

e A persisténcia de baixos niveis de fecundidade evidencia a necessidade de reforcar
politicas que permitam as pessoas concretizar as suas intengdes reprodutivas,

contribuindo para uma evolugcéo mais sustentavel da estrutura demogréfica.
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Competitividade

International Tax Competitiveness Index

0 International Tax Competitiveness Index (ITCI), elaborado anualmente pela Tax Foundation,
analisa e classifica os sistemas fiscais dos 38 paises da OCDE com base em dois principios
fundamentais: competitividade e neutralidade. O indice agregado assenta em mais de 40
variaveis, distribuidas por cinco pilares: impostos sobre as empresas, impostos sobre as pessoas
singulares, impostos sobre o consumo, impostos sobre a propriedade e regras fiscais

internacionais.

A competitividade refere-se & manutencao de taxas marginais reduzidas, sobretudo sobre o
rendimento das empresas e do trabalho. A neutralidade avalia a capacidade do sistema fiscal
para arrecadar receita com o minimo de distor¢gées econdémicas, evitando incentivos fiscais

complexos ou regimes diferenciados que criem assimetrias entre setores ou atividades.

Para Portugal, a relevancia do ITCI é particularmente evidente, uma vez que a classificacdo
alcancada continua a refletir um sistema fiscal pouco competitivo no contexto da OCDE. Em
2025, Portugal melhorou a sua posicdo, mas permanece no grupo de paises com pior
desempenho relativo, evidenciando fragilidades estruturais associadas a tributacdo das

empresas, a complexidade do sistema e as regras fiscais internacionais.
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Figura 17 - International Tax Competitiveness Index (2014-2025)
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No ranking de 2025, Portugal ocupa o 33.° lugar entre os 38 paises da OCDE, com uma pontuacao
de 58,2 subindo duas posicdes face a 2024. Esta melhoria decorre, segundo o relatoério, da reducéao
da taxa sobre mais-valias de longo prazo de 28% para 19,6%, da redugéao da taxa maxima combinada
de imposto sobre o rendimento das empresas de 31,5% para 30,5% e do refor¢co da deducgéo para
capital préprio. Ainda assim, Portugal mantém uma posicéo desfavoravel no conjunto da OCDE,
sobretudo devido ao fraco desempenho no pilar da tributagdo das empresas, onde ocupa o 36.°

lugar, e nas regras fiscais internacionais, onde ocupa o 32.° lugar

Analise Integrada

A situacao de Portugal nas cinco categorias que compdéem esta analise pode ser resumida da

seguinte forma:

Impostos sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (Corporate Taxes)

Portugal apresenta um dos sistemas de tributacdo empresarial menos competitivos da OCDE,
ocupando o 36.° lugar neste pilar. Apesar da reducao da taxa maxima combinada de imposto sobre
o rendimento das empresas, esta permanece elevada, situando-se em 30,5%, acima da média da
OCDE de 24,2%.

O sistema caracteriza-se ainda por elevada complexidade, refletida na existéncia de multiplos
escaldes de tributacdo das empresas e de incentivos fiscais diferenciados. Apesar de Portugal
apresentar uma posicao relativamente favoravel na recuperacéao de custos de investimento, essa

vantagem é limitada pelo peso da taxa estatutéria e pela complexidade do sistema.
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Impostos sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (Individual Taxes)

No pilar dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares, Portugal ocupa o 21.° lugar. A
tributacdo do rendimento do trabalho permanece elevada, em particular nos escalées superiores,

condicionando a competitividade do sistema na atracéo e retencéao de talento.

Ainda assim, a descida da taxa aplicavel as mais-valias de longo prazo contribuiu para melhorar
parcialmente o desempenho de Portugal nesta dimensao, reduzindo o nivel de tributacdo sobre

determinadas formas de rendimento de capital.

Impostos sobre o Consumo (Consumption Taxes)

Portugal ocupa o 21.° lugar no pilar dos impostos sobre o consumo. A taxa normal de IVA mantém-
se em 23%, relativamente elevada no contexto da OCDE. A base tributavel, embora nao seja das

mais estreitas, continua a limitar a neutralidade do sistema.

Esta categoria apresenta um desempenho intermédio face aos restantes pilares, mas a
combinacao entre uma taxa elevada e uma base nao totalmente abrangente continua a reduzir a

eficiéncia e a neutralidade do imposto.

Impostos sobre a Propriedade (Property Taxes)

No sistema de tributacdo sobre a propriedade, Portugal ocupa o 20.° lugar, apresentando

caracteristicas semelhantes as observadas noutros paises da OCDE.

0 regime permite a deducéao dos impostos sobre a propriedade, como o IMI, a matéria coletavel das

empresas, reduzindo o custo do investimento em ativos fixos.

Além disso, Portugal nao aplica impostos sobre herangas, doagdes ou patrimdnio liquido, o que
reduz alguns potenciais desincentivos a poupanca e ao investimento de longo prazo. Esta continua

a ser uma das areas em que Portugal apresenta menor desvantagem comparativa.

Regras Fiscais Internacionais - Impostos Aduaneiros (Cross-Border Tax Rules)

Portugal ocupa o0 32.° lugar no pilar das regras fiscais internacionais, uma das suas dimensdes mais
frageis. O pais adota um sistema territorial de tributacdo que isenta, em determinados casos,
dividendos e mais-valias obtidos no estrangeiro, constituindo um elemento favoravel para

empresas com atividade internacional.

Contudo, este regime é limitado por regras e condi¢cées de elegibilidade que reduzem a sua
simplicidade e neutralidade. Acresce que a rede portuguesa de convencdes para evitar a dupla
tributacdo permanece abaixo da média da OCDE, o que pode limitar a competitividade de empresas

com presenga em mercados sem acordo fiscal com Portugal.
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Benchmarking

A comparacao internacional evidencia que Portugal se encontra distante dos sistemas fiscais mais

competitivos da OCDE.

A Estonia mantém, pelo 12.° ano consecutivo, o 1.° lugar do /TCI. O seu desempenho assenta num
modelo fiscal simples e neutral, com tributagdo dos lucros empresariais apenas quando séao
distribuidos, uma taxa unica sobre o rendimento das pessoas singulares e um imposto sobre a
propriedade que incide apenas sobre o valor do terreno. Este modelo contrasta com o sistema

portugués, mais complexo e com maior carga sobre o rendimento das empresas.

A Letdnia, 2.° classificada, adotou um modelo préximo do esténio na tributacdo empresarial,
assente na tributacdo dos lucros distribuidos. Este regime favorece o reinvestimento e reduz
distorcdes associadas a tributacéo tradicional dos lucros. Face a Portugal, a principal diferenca

reside na maior simplicidade e neutralidade da tributacédo empresarial.

A Nova Zelandia destaca-se pela simplicidade do seu sistema fiscal e pela menor utilizacdo de
impostos que geram distorcées econdmicas. O pais nao tributa herancas, transferéncias de
propriedade, ativos, mais-valias ou transacodes financeiras, e aplica um IVA com base muito ampla.
Apesar de apresentar uma taxa de imposto sobre empresas relativamente elevada, o sistema

compensa esse fator com elevada simplicidade e neutralidade.

Em sintese, os paises lideres combinam sistemas fiscais mais simples, bases tributaveis mais
amplas, menor dependéncia de incentivos especificos e menor penalizacao do investimento. Para
Portugal, a comparacéao reforca a necessidade de reduzir a complexidade fiscal, melhorar a
competitividade da tributacdo empresarial e rever os elementos que continuam a limitar a

neutralidade do sistema.

Pontos Fortes de Portugal:

e Reducéao da taxa maxima combinada de imposto sobre o rendimento das empresas de
31,5% para 30,5%;

e Reducéo da taxa sobre mais-valias de longo prazo de 28% para 19,6%;

o Reforco da deducéo para capital proprio, contribuindo para reduzir o enviesamento fiscal
em favor do endividamento;

e Desempenho intermédio nos impostos sobre a propriedade, beneficiando da inexisténcia

de impostos sobre herancgas, doacdes ou patrimoénio liquido.
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Areas de Melhoria de Portugal:

e A taxa maxima combinada de imposto sobre o rendimento das empresas permanece
elevada, situando-se em 30,5%, acima da média da OCDE;

e A complexidade do sistema fiscal, marcada por multiplos escaldes, incentivos e regras
diferenciadas, continua a aumentar a carga administrativa e os custos de cumprimento;

e A tributacdo do rendimento das pessoas singulares permanece elevada nos escaldes
superiores, condicionando a competitividade na atracao e retencéo de talento;

e Asregras fiscais internacionais continuam a apresentar limitacoes, refletidas no 32.° lugar
neste pilar;

e A base do IVA continua a nao ser plenamente abrangente, reduzindo a neutralidade do

sistema de tributacédo do consumo.
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OECD Compendium of  Productivity

Indicators - GDP per Hour Worked

0 relatério OECD Compendium of Productivity Indicators (OECD CPIl), publicado pela OCDE,
analisa 38 paises-membros da OCDE e trés outros paises (Bulgéaria, Croacia e Roménia). Relne
estatisticas compardveis sobre produtividade do trabalho (PIB por hora trabalhada),
produtividade multifatorial (MFP), investimento e componentes de capital e trabalho, com base
em dados de 2023.

As fontes utilizadas sdo, de um modo geral, a Base de Dados da Produtividade da OCDE, Contas
Nacionais dos paises, Estatisticas do Mercado de Trabalho e o Dashboard de Produtividade da
OCDE, sendo que os indicadores e respetivas séries utilizam Paridade do Poder de Compra (PPC)

e seguem metodologias harmonizadas entre sistemas estatisticos nacionais.

No caso de Portugal, e no que concerne ao PIB por hora trabalhada em PPC, medida de referéncia
para a competitividade, rendimento e bem-estar, permitindo comparacdes diretas entre paises
com niveis de precos distintos, Portugal surge abaixo da média da OCDE e do grupo de referéncia
da Europa Ocidental. O relatério associa este resultado a contributos fracos da produtividade
multifatorial e do aprofundamento do capital, fatores que limitam o ritmo de convergéncia e
permite perceber que a necessidade do reforco da produtividade depende de investimento em

ativos intangiveis, difusdo tecnoldgica e eficiéncia institucional.
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Figura 18 - Produtividade - PIB por hora trabalhada em PPC (2010-2023) [USD]"
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No relatério de 2025, com referéncia a dados de 2023, Portugal registou um PIB por hora
trabalhada em PPC de 55,70 USD, ocupando a 27.% posicdo entre os 38 paises da OCDE. Face a
2022, este valor representa um crescimento de cerca de 6%, superior ao ritmo médio da OCDE no
mesmo periodo (cerca de 3%, de 68,45 USD para 70,60 USD). Embora este resultado evidencie
alguma aproximacgao a média da OCDE, Portugal continua a apresentar um diferencial significativo

face aos paises com niveis de produtividade mais elevados.

Analise Integrada

A evolucao da produtividade em Portugal deve ser analisada num contexto internacional marcado
por um crescimento moderado. Em 2023, enquanto a produtividade do trabalho na zona euro
diminuiu 0,9%, a média da OCDE registou um crescimento de 0,6%. O relatério conclui que as
diferencas observadas entre paises resultam sobretudo de fatores estruturais, como o ambiente
de negdcios, o investimento e a capacidade de inovacao, mais do que de fatores conjunturais. A
estagnacao da produtividade multifatorial (MFP) na maioria das economias da OCDE indica que os
ganhos de produtividade ndo decorreram, em geral, de melhorias na eficiéncia global dos fatores

de producéo.

Portugal evidencia alguns sinais de convergéncia, mas continua abaixo da média da OCDE em
produtividade do trabalho, cerca de 55,70 USD de PIB por hora trabalhada em PPC para Portugal e
70,60 USD da média para a OCDE. Em 2023, o crescimento registado resultou sobretudo de ganhos

70 indicador de produtividade apresentado neste relatério reflete o PIB por hora trabalhada, expresso em pregos correntes
e convertido através da Paridade de Poder de Compra (PPP) em Délares Americanos (USD), extraido diretamente da base
de dados da OCDE. A métrica da OCDE utiliza o Délar Americano e indexa o poder de compra a economia dos EUA (onde o
referencial base é igual a 1).
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de eficiéncia dentro dos préprios setores de atividade, enquanto a realocacao de recursos entre
setores teve um contributo reduzido. O relatério refere ainda que o investimento em tecnologias
de informacéao e comunicacgéo (TIC) e em produtos de propriedade intelectual diminuiu na maioria

dos paises da OCDE, limitando um dos principais motores de crescimento da produtividade.

Neste contexto, o relatério identifica como fatores prioritarios para Portugal o reforco da difusao
tecnoldgica, a melhoria da qualidade do investimento, o aumento da produtividade multifatorial e
a reducao de barreiras regulatérias, considerados determinantes para acelerar o processo de

convergéncia com as economias mais produtivas da OCDE.

Benchmarking

Comparativamente aos paises com maior produtividade do trabalho - Irlanda (153,64 USD/h),
Noruega (132,28 USD/h) e Luxemburgo (126,45 USD/h) -, Portugal apresenta um valor
significativamente inferior (55,70 USD/h). Estes paises distinguem-se por uma forte especializacao
em atividades de elevado valor acrescentado, nomeadamente nos setores farmacéutico,
tecnoldgico e financeiro. O relatério refere ainda que estes resultados sdo influenciados pela
presenca de empresas multinacionais e por fatores estruturais, incluindo regimes fiscais e

condic¢des favoraveis ao investimento.

A comparacdo com paises da mesma regiado revela igualmente diferencas relevantes. Portugal
permanece abaixo de Espanha (73,42 USD/h) e Itélia (77,09 USD/h), uma diferenca de cerca de 18
a 21USD por hora face a Portugal, respetivamente, mas acima da Grécia (44,88 USD/h). Embora o
crescimento registado em 2023 indique alguma convergéncia, Portugal continua a apresentar um
diferencial significativo face as economias da Europa do Sul com maior intensidade de capital e

maior peso de atividades de elevado valor acrescentado.

Pontos Fortes de Portugal:

e 0O crescimento da produtividade registado em 2023, superior a média da OCDE, evidencia
uma evolucgéo positiva e contribui para o processo de convergéncia com as economias mais
desenvolvidas, desde que sustentado por ganhos estruturais de produtividade;

e 0 mercado de trabalho manteve-se resiliente em 2023, com niveis elevados de emprego,
preservando a capacidade produtiva e o rendimento das familias, apesar do efeito
moderador que o aumento do emprego pode ter exercido sobre a produtividade média no

curto prazo.
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Areas de Melhoria de Portugal:

e Reforcar o investimento em tecnologias de informagdo e comunicagéo (TIC) e ativos
intangiveis, nomeadamente em software, dados, propriedade intelectual e capital
organizacional, em particular nas PME;

e Melhorar a produtividade multifatorial, através do reforco da concorréncia, da simplificacao
regulatdria, da eficiéncia da justica econdmica e da difusao tecnoldgica;

e Promover o desenvolvimento de setores de maior intensidade tecnoldgica e exportadora,
reforcando a modernizacao da industria transformadora e dos servigos intensivos em

conhecimento.
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World Competitiveness Ranking

0 World Competitiveness Ranking (WCR), elaborado pelo IMD World Competitiveness Center, é
um dos relatérios mais abrangentes para avaliar a competitividade das economias nacionais,

sendo a 37.* edicdo desta analise relativa a 2025.

O WCR avalia a competitividade enquanto conceito complexo, que engloba uma matriz de
dimensodes politicas, sociais e culturais, reconhecendo que tanto os governos quanto as

empresas desempenham papéis igualmente cruciais neste dominio.

A metodologia empregue combina dados estatisticos de fontes oficiais com os resultados
obtidos junto de executivos seniores em 69 economias globais. Tal permite construir uma analise
multifacetada, considerando perspetivas globais, regionais e, principalmente, o impacto da

competitividade sobre as pessoas e empresas.

Ao analisar centenas de critérios, agrupados em grandes fatores (como desempenho
econdémico, eficiéncia governamental, eficiéncia empresarial e infraestrutura), este ranking
ajuda a identificar areas em que Portugal se destaca e onde precisa de melhorar para se tornar

mais atrativo para investimento e retencéao de talentos.
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Figura 19 - World Competitiveness Ranking (2014-2025)"
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Fonte: IMD World Competitiveness Ranking - Dados disponiveis em: World competitiveness rank

No ranking de 2025, Portugal ocupa a 37° posicdo, uma posicao intermédia, entre os 69 paises
analisados. Apesar do recuo de uma posicéo (36° posicdo em 2024), o pais mantém-se a frente de
Espanha (39°) e Itdlia (43°). 0 desempenho nacional é sustentado por resultados positivos em
infraestruturas e eficiéncia governamental, embora persistam fragilidades econdémicas e

empresariais.

Analise Integrada

A andlise detalhada dos indicadores evidencia uma evolucéo diferenciada entre os varios dominios
da competitividade. No capitulo das infraestruturas, Portugal subiu para a 25.% posicéo, sustentado
por resultados favoraveis na educacéo (21.° lugar) e nas infraestruturas cientificas e basicas (16.°
lugar). Persistem, contudo, fragilidades em indicadores como o desperdicio alimentar (61.° lugar) e

a taxa de dependéncia da populagao (56.° lugar).

Na eficiéncia do governo, Portugal ascendeu seis posi¢cdes, passando a ocupar o 35.° lugar,
refletindo melhorias na politica fiscal, nas financas publicas e no enquadramento institucional.
Neste dominio, o pais ocupa o 1.° lugar nos indicadores relativos a confianca dos investidores
estrangeiros e a existéncia de um governo democraticamente eleito. Mantém-se, porém, desafios

associados a carga fiscal efetiva (66.° lugar) e a eficiéncia do sistema judicial (59.° lugar).

'® Hong Kong é uma Special Administrative Region (SAR) da China
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Em contrapartida, registou-se um recuo nas dimensdes da eficiéncia empresarial e do
desempenho econdmico, com Portugal a descer para a 42.* posicao. Apesar desta evolugéo, os
investidores continuam a identificar como principais fatores de atratividade a qualidade da mao de
obra, a fiabilidade das infraestruturas, os custos competitivos e as infraestruturas disponiveis,

enqguanto a politica fiscal permanece como o fator menos atrativo.
Benchmarking

A comparacdo com a Suica, lider global do WCR, permite identificar uma distancia relevante entre
Portugal e os paises mais competitivos. A Suica ocupa a primeira posicdo em Eficiéncia
Governamental e Infraestruturas, sustentada por instituicdes sélidas, politicas publicas previsiveis
e infraestruturas fisicas e sociais de elevado desempenho. Portugal apresenta fragilidades
associadas a percecao de burocracia, a eficiéncia dos servigos publicos e a algumas limitacdes em
saude e logistica, embora mantenha resultados favoraveis em dominios como educacéo e

infraestrutura basica.

Singapura, que ocupa o 2.° lugar, representa um modelo distinto, assente numa economia
pequena, aberta e fortemente integrada nas cadeias globais de valor. O seu desempenho decorre
de exportacdes dindmicas, forte formacéo de capital e elevada eficiéncia empresarial. Portugal,
embora também seja uma economia aberta e integrada em fluxos internacionais, apresenta uma
estrutura de competitividade diferente, mais dependente do enquadramento europeu e de uma

base empresarial que ainda enfrenta desafios de escala, financiamento e internacionalizacéao.

Hong Kong, que ocupa o 3.° lugar, destaca-se enquanto plataforma global de investimento,
financas e servicos internacionais. A principal diferenca face a Portugal reside no modelo
econdmico: enquanto Hong Kong funciona como um centro de intermediacdo de capitais e
servicos globais, Portugal procura reforcar a criagcdo de valor interno através da inovacao,
digitalizacdo e qualificacdo. Em ambos os casos, o setor privado identifica desafios relevantes: em
Hong Kong, associados a qualidade das praticas de auditoria; em Portugal, relacionados sobretudo

com burocracia e acesso ao financiamento.

Em conjunto, estes exemplos evidenciam que os paises mais competitivos combinam estabilidade
institucional, previsibilidade regulatéria, abertura internacional, eficiéncia empresarial e
capacidade de atrairinvestimento. Para Portugal, a comparacao reforca a necessidade de melhorar
o0 ambiente de negdcios, reduzir obstaculos administrativos, reforcar o financiamento as empresas
e transformar os progressos em educacéo, digitalizacdo e infraestruturas em ganhos mais amplos

de competitividade.

Pontos Fortes de Portugal:

e Portugal apresenta um posicionamento favoravel em dois subfatores da dimenséo

Infraestruturas: educacéo e infraestrutura basica;
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e Adisponibilidade de mao de obra qualificada e o nivel de educacgéo sao identificados como
fatores de atratividade para investidores;
e A fiabilidade das infraestruturas e os custos competitivos continuam a ser elementos

positivos no posicionamento do pais.

Areas de Melhoria de Portugal:

e Reforcar a diversificacdo econdmica, reduzindo a exposicdo a choques externos e a
alteracdes na politica comercial global;

e Desenvolver competéncias associadas a gestao, a transicao digital e verde e aos empregos
de maior valor acrescentado;

e Melhorara qualidade e a eficiéncia dos servigos publicos, em particular nas areas da saude,
justica, educacéao e seguranca social;

e Responder ao envelhecimento demografico e a baixa natalidade, incluindo politicas de
imigracdo que promovam integracdo social e resposta as necessidades do mercado de
trabalho;

e Atualizar os mecanismos de faléncia e reestruturacdo da divida, reduzindo o peso do

endividamento das PME e facilitando processos de consolidacdo empresarial.
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European Innovation Scoreboard

0 European Innovation Scoreboard (EIS) é uma iniciativa da Comissao Europeia que avalia o
desempenho em inovacao dos paises da UE e de outras regides, oferecendo uma andlise objetiva
dos respetivos ecossistemas de inovacao e identificando pontos fortes e fragilidades que podem

orientar politicas publicas e decisdes de investimento.

0 quadro analitico do EIS assenta em 32 indicadores, organizados em torno de quatro grandes
dominios - condi¢cbdes de contexto, investimentos, atividades de inovagdo e impactos -, cuja
sintese é expressa através do Summary Innovation Index (Sll). Este indice sintetiza estes dados,
permitindo fazer comparagdes entre paises e classifica-los nas categorias de Inovadores
Lideres, Fortes, Moderados ou Emergentes. A metodologia do EIS é revista de forma regular, de
modo a incorporar novas tendéncias e dimensdes relevantes, nomeadamente as associadas as

transicoes verde e digital

Portugal encontra-se classificado como Inovador Moderado, apresentando uma trajetéria de
melhoria sustentada nos ultimos anos. O relatério identifica progressos em areas como o apoio
publico a investigacao e desenvolvimento (I1&D), as competéncias e a digitalizacdo, mantendo,
contudo, desafios em indicadores como as exportacdes de produtos de alta tecnologia e a
capacidade de transformarinovacdo em valor econémico. O posicionamento do pais, préximo da
média da Unido Europeia, evidencia potencial de convergéncia para o grupo dos Inovadores
Fortes, desde que se mantenha o reforco do investimento em I&D, da qualificagdo dos recursos

humanos e da colaboracéo entre o sistema cientifico e o tecido empresarial.
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Figura 20 - European Innovation Scoreboard - indice de Inovagéo (2018-2025)
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Fonte: Comisséao Europeia - European Innovation Scoreboard - EIS interactive tool 2025

Na edicao de 2025 do European Innovation Scoreboard (EIS), Portugal mantém-se no grupo dos
“Inovadores Moderados”, com um indice de Inovacao de 102,2. O pais apresenta uma evolucéo
positiva desde 2018, posicionando-se no 20.° lugar entre 39 paises (UE-27 e paises vizinhos) e no
16.° lugar entre os 27 Estados-Membros da UE, atras de Espanha (140.3) e a frente de Chipre (94.7).

O EIS 2025 revela tendéncias diferenciadas na evolucado recente de Portugal. Regista-se um
crescimento expressivo em indicadores digitais, como a computagcdo em nuvem nas empresas
(+160,2 pontos desde 2018), e em sustentabilidade, com evolugdo favoravel da produtividade
baseada em CO, (+108,4 pontos). Em sentido oposto, observa-se um declinio na introducao de
inovacdes de produto por PME (-65,2 pontos) e nas despesas de inovagio nio relacionadas com

I&D (-55,3 pontos), sugerindo menor dinamismo inovador em parte do tecido empresarial.

Portugal evidencia um perfil de inovacao apoiado no investimento publico, na internacionalizacao
da investigacao e na transicado verde. No entanto, para se aproximar do grupo dos “Inovadores
Fortes”, serd necessario reforcar o financiamento privado, aumentar a intensidade de inovagéo no

setor empresarial e potenciar a internacionalizacao de servicos de elevado valor acrescentado.

Analise Integrada

A progresséao nacional tem sido sustentada por um desempenho favoravel em areas especificas do
sistema de inovacgéo. Portugal lidera a UE no apoio publico direto e indireto a 1&D empresarial, com
um indice equivalente a 185,8% da média europeia, refletindo a relevancia dos instrumentos
publicos de incentivo a investigacdo e desenvolvimento. As vendas associadas a inovacdes
introduzidas no mercado ou na empresa atingem 133% da média da UE, colocando Portugal na 4.7

posicdo neste indicador.
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0 pais apresenta também resultados positivos no acesso a internet de alta velocidade (126,1% da
média da UE), nas competéncias digitais e no crescimento de especialistas em TIC. O sistema
portugués demonstra ainda capacidade de atracao de estudantes estrangeiros de doutoramento
e bons resultados nas copublicagées publico-privadas, sinalizando abertura internacional e

colaboracao entre ciéncia e empresas.

Apesar destes progressos, persistem fragilidades que limitam a passagem para o grupo dos
“Inovadores Fortes”. O financiamento privado, em particular por via de capital de risco, permanece
reduzido, condicionando a expansao de empresas inovadoras. A despesa em inovagao por pessoa
empregada e o investimento empresarial em I&D por trabalhador continuam abaixo da média da
UE. As exportacdes de servicos intensivos em conhecimento representam apenas 42% da média
da UE, evidenciando limitagcdes na internacionalizacdo de servigos de maior valor acrescentado.
Também os indicadores de produtividade laboral e de recursos permanecem abaixo da média

europeia, limitando a converséao da inovagcdo em ganhos econémicos mais amplos.

Para acelerar a convergéncia, importa reforcar o investimento privado em inovagdo, aumentar a
disponibilidade de capital de risco, incentivar a 1&D empresarial por trabalhador e promover a
exportacao de servicos intensivos em conhecimento. Serd igualmente necessario assegurar que o

investimento em inovacao se traduz em ganhos mensuraveis de produtividade e eficiéncia.

Benchmarking

A comparacao com os trés paises lideres do EIS 2025 evidencia que Portugal apresenta um sistema
de inovacdo em consolidacdo, mas ainda distante dos ecossistemas europeus de maior

desempenho.

A Suica, lider do ranking, destaca-se pela elevada intensidade do investimento empresarial em I&D,
pela forte producao cientifica, pela capacidade de atrair talento altamente qualificado e pela
eficacia na transformacao do conhecimento em valor econémico. O pais apresenta resultados
particularmente elevados em indicadores relacionados com propriedade intelectual, inovacao
empresarial e comercializacdo de novos produtos e servicos. Em comparacéao, Portugal evidencia
um sistema cientifico competitivo e um elevado apoio publico a I&D, mas continua a revelar
limitacées no investimento privado, na intensidade da inovacdo empresarial e na valorizacao

econdmica dos resultados da investigacéo.

A Suécia, segunda classificada, distingue-se por um ecossistema de inovagao equilibrado,
suportado por elevados niveis de investimento em I&D, forte disponibilidade de capital de risco,
elevada digitalizacdo e um ambiente empresarial propicio a inovagéo. O pais combina investigacao
cientifica de exceléncia com uma elevada capacidade de transformacédo da inovacdo em
crescimento econdémico e internacionalizacdo. Portugal apresenta uma evolugao favoravel nas

competéncias digitais, na adocéo de tecnologias e na colaboracéo entre universidades e empresas,
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mas continua a registar niveis reduzidos de financiamento privado e de exportacao de servicos

intensivos em conhecimento.

A Dinamarca, em terceiro, evidencia um desempenho consistente em praticamente todas as
dimensoes do indice, destacando-se pela elevada qualificacdo da forca de trabalho, aprendizagem
ao longo da vida, colaboracao entre o sistema cientifico e o setor empresarial e capacidade de
converter investimento em inovagcédo em ganhos de produtividade. Portugal apresenta resultados
positivos na formacdo avancada, na atracado de estudantes estrangeiros de doutoramento e nas
copublicacdes entre instituicdes publicas e empresas, mas continua a revelar menor capacidade
para transformar esses ativos em produtividade, inovacdo empresarial e competitividade

internacional.

No conjunto, a comparacado mostra evidéncias que os paises lideres combinam elevados niveis de
investimento privado em 1&D, mercados de capital de risco desenvolvidos, forte protecao e
exploracao da propriedade intelectual e uma maior capacidade de converter conhecimento em
produtos, servicos e exportacdes de elevado valor acrescentado. Portugal destaca-se pelo apoio
publico a I&D, pela internacionalizacao do sistema cientifico e pela evolugdo das competéncias
digitais, mas a convergéncia para o grupo dos Inovadores Fortes dependera sobretudo do reforgo
da inovacao empresarial, da mobilizacao de investimento privado e da valorizacdo econémica do

conhecimento produzido.

Pontos Fortes de Portugal:

e Apoio governamental direto e indireto a I&D empresarial (possui um valor relativo elevado
face a UE neste indicador);

e Atratividade de estudantes estrangeiros de doutoramento, refletindo capacidade de
internacionalizacdo do sistema cientifico;

e Publicacdes em coautoria entre setor publico e privado, evidenciando colaboracao entre
universidades e empresas;

e Bons resultados em indicadores digitais, incluindo acesso a internet de alta velocidade e

adocao de computacdo em nuvem pelas empresas.

Areas de Melhoria de Portugal:

e Despesa em inovacao por pessoa empregada abaixo da média da UE (36,1%), exigindo
reforco do investimento em I1&D e em competéncias digitais e tecnoldgicas;

e Capital de risco reduzido, com apenas 36,2% da média da UE, justificando instrumentos de
mobilizacdo de investimento privado e coinvestimento com métricas claras de

desempenho;
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e Exportacdes de servigos intensivos em conhecimento limitadas, com 42,0% da média da

UE e 22.° lugar na UE, exigindo maior conversio dos projetos de inovacdo em presenca
internacional;

e Necessidade de reforgar a transferéncia tecnoldgica e o licenciamento de patentes, para

gue a colaboracao entre ciéncia e empresas produza maior impacto econémico.
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Capital Humano

Education at a Glance

0 Education at a Glance 2025 (EAG), publicado pela OCDE, é um relatério de referéncia para
comparar sistemas de educacdo. Reune indicadores internacionais comparaveis sobre
educacao, desde o pré-escolar até ao ensino superior e a aprendizagem ao longo da vida. Inclui
dados harmonizados sobre acesso, conclusdo, recursos, competéncias, corpo docente,
financiamento e resultados no mercado de trabalho, permitindo observar tendéncias no tempo

e comparar paises com rigor metodoldgico.

A metodologia seguida assenta em indicadores com definicho harmonizada segundo a
Classificacdo Internacional Normalizada da Educacao (ISCED-2011)., com séries temporais e
utiliza exclusivamente dados oficiais disponibilizados pelos paises. As principais fontes de
informacao sdo a OCDE, o Eurostat e a UNESCO, complementadas por inquéritos internacionais,

como o Programme for the International Assessment of Adult Competencies (PIAAC).

0 EAG permite a Portugal enquadrar, com base comparavel internacionalmente, os progressos e
fragilidades, identificar prioridades - como a taxa de conclusao no ensino superior, a qualificacao
de adultos, o perfil etario e qualificacdes do corpo docente, e a empregabilidade e rendimentos
por nivel de ensino - e monitorizar o impacto das reformas com base em evidéncias. No ambito
da presente andlise, e de forma a assegurar a comparabilidade internacional e a consisténcia
com a dimenséo do Capital Humano, sera considerado o indicador Proporcéo de Jovens Adultos
(25-34 anos) com Qualificacdo de Ensino Superior, por constituir uma medida comparavel da
qualificacado da populagéo jovem e do potencial de capital humano disponivel para sustentar a

produtividade, a inovacao e a competitividade econdémica.
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Figura 21 - Proporcéo de Jovens Adultos (25-34 anos) com Qualificagdo de Ensino Superior (2015-2024)
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Fonte: OCDE - Adults’ educational attainment distribution, by age group and gender: Age 25-34; Educational attainment
level: Tertiary - Dados disponiveis em: OECD Data Explorer

A trajetéria da proporcao de jovens adultos com qualificacdo de ensino superior evidencia uma
evolucao positiva no perfil de qualificacdes desta faixa etaria. Em 2015, 33,2% dos jovens entre os
25 e 0s 34 anos detinham um diploma do ensino superior. Em 2024, esse valor subiu para 43,2%,
representando um crescimento de 10 p.p. De acordo com o0 EAG, entre 2019 e 2024, a taxa em
Portugal aumentou 5 p.p., superando o ritmo de crescimento da média da OCDE, que avancgou 3
p.p. no mesmo periodo, de 45% para 48%. Apesar desta convergéncia, Portugal permanece abaixo
da média da OCDE, ocupando o 29.° lugar na ordenacao dos paises considerados na presente
analise. Enquanto paises como a Coreia do Sul, Irlanda e Canada ja apresentavam, na década
passada, mais de metade dos jovens com ensino superior, Portugal continua a recuperar de um

atraso histérico nas taxas de escolarizacgéo.

Analise Integrada

No retrato estrutural, e para contextualizar a evolugcéo observada entre os jovens adultos, importa
considerar também o perfil de qualificacdes da populacao adulta. Portugal mantém uma proporcéo
elevada de adultos entre os 25 e os 64 anos com escolaridade abaixo do ensino secundario, traco
gue o distingue da média da OCDE. Contudo, nas faixas etarias mais jovens, entre os 25 e os 34
anos, observa-se uma convergéncia gradual com a OCDE ao nivel do ensino superior, com maior
incidéncia entre as mulheres. O EAG assinala, assim, uma melhoria geracional clara, embora a base

adulta ainda pouco qualificada continue a constituir um desafio estrutural.

A distribuicdo dos diplomados do ensino superior, entre os 25 e os 64 anos, por areas de estudo

evidencia diferencas relevantes entre paises. 0 EAG destaca, em particular, a importancia das
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areas de ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (CTEM), que representam, em média, 26%
dos adultos com ensino superior nos paises da OCDE. Em Portugal, esta proporcéo situa-se em
valor proximo da média, embora com uma composicéo distinta entre subareas, apresentando maior
peso relativo da engenharia e menor expressao das tecnologias da informacéao e comunicacéo e

das ciéncias naturais, matematica e estatistica.

As competéncias dos adultos em literacia variam de forma visivel por nivel de escolaridade. Os
individuos com escolaridade inferior ao ensino secundario apresentam perfis de proficiéncia
significativamente inferiores aos dos que concluiram o ensino secundario e, sobretudo, o ensino
superior. Esta relacao, igualmente observada ao nivel da OCDE, é central para interpretar os
diferenciais de emprego e rendimento. Paises com pontuacdes médias mais elevadas em literacia,
como o Japdo, a Finlandia e os Paises Baixos, surgem no topo das comparacdes, reforcando a

importancia de upskilling/reskilling.

Relativamente ao financiamento da educacéo, a distribuicdo de fundos em Portugal é canalizada
sobretudo através da administracdo central em praticamente todos os niveis de ensino, com menor
peso relativo das entidades locais e regionais, em particular no ensino basico. O ensino superior

permanece também fortemente dependente de verbas centrais, complementadas por propinas.

Portugal figura entre os paises da OCDE com corpo docente mais envelhecido, apresentando uma
elevada proporcéo de professores nas faixas etarias acima dos 50 anos, tendéncia que se acentuou

face ao cendrio observado ha uma década.

O relatério confirma, para Portugal, o padrdo observado na OCDE, em que o aumento da
escolaridade formal esta associado a melhores resultados salariais e de emprego. Neste contexto,
a conclusao do ensino secundario constitui um limiar particularmente relevante para reduzir o risco

de desemprego entre os jovens adultos.

Benchmarking

Os paises com menor proporcao de adultos abaixo do ensino secundario e com niveis elevados de
gualificacdo terciaria entre os 25 e os 34 anos, como o Canadd e a Coreia do Sul, constituem
referenciais relevantes de comparacao. Em geral, o0 EAG evidencia que estes paises apresentam
niveis elevados de qualificacao das geracdes mais jovens e uma reduzida proporcao de jovens que
ndo concluiu o ensino secundario. O relatério mostra igualmente, no conjunto dos paises
analisados, uma associacao consistente entre niveis de escolaridade mais elevados e melhores

resultados em matéria de emprego, rendimento e competéncias.

Algumas licdes dos paises mais bem posicionados sao identificadas no EAG. No Canada, mais de
um quarto dos adultos com ensino superior detém qualificacdes de ciclo curto como nivel mais
elevado, uma realidade menos comum na maioria dos paises da OCDE. Este modelo evidencia a
diversidade de percursos através dos quais pode ser alcancada uma qualificacédo de ensino

superior.
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A Irlanda constitui um referencial relevante pelo elevado nivel de qualificacdo superior entre os
jovens adultos, apresentando uma proporcédo de diplomados do ensino superior entre os 25 e os
34 anos claramente superior a de Portugal e & média da OCDE. Além disso, apresenta uma
distribuicao territorial mais equilibrada dos niveis de qualificagao. Entre a populacéo dos 25 aos 64
anos, a diferenca na proporgao de adultos com ensino superior entre a regidao com maior e menor

valor é de apenas 6 p.p., evidenciando uma reduzida variagdo regional.

Na Coreia do Sul, apenas 1% dos jovens entre 0os 25 e 0s 34 anos nao concluiu o ensino secundario,
evidenciando um nivel muito elevado de conclusao deste nivel de ensino. O pais apresenta
igualmente a maior proporcao de jovens adultos com ensino superior entre os paises da OCDE,
atingindo 71%.

O EAG destaca igualmente a importancia das éareas de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica (CTEM), que representam, em média, 26% dos adultos com ensino superior nos paises
da OCDE, embora com diferencas relevantes entre paises. Na Alemanha, por exemplo, esta
proporcao atinge 34%. O relatério assinala a crescente valorizacdo destas competéncias no

mercado de trabalho e a sua relevancia para a inovagao e o crescimento econémico.

Relativamente ao custo dos professores por aluno, o relatério destaca que sistemas com salarios
docentes mais elevados, maior tempo de instrucdo dos alunos e turmas de menor dimenséo
tendem a apresentar custos por aluno superiores, sendo estes efeitos parcialmente compensados
pelo tempo de ensino dos professores. Em sentido inverso, combinagdes de salarios mais baixos,
menor tempo de instrucao e turmas de maior dimenséo tendem a reduzir o custo unitario. No caso
de Portugal, este enquadramento deve ser considerado em paralelo com o envelhecimento do

corpo docente e com as necessidades de renovacao e recrutamento assinaladas no relatorio.

Em sintese, os paises lideres evidenciam diferentes formas de alcancar niveis elevados de
gualificacdo. O Canada destaca-se pelo peso significativo dos percursos superiores de ciclo curto,
a Irlanda pela reduzida variacao territorial na qualificacdo da populacdo adulta e a Coreia do Sul
pelos niveis muito elevados de conclusédo do ensino secundario e de qualificacdo superior entre os
jovens. Portugal acompanha a tendéncia da OCDE de melhoria das qualificacdes das geragcdes mais
jovens e arelacao positiva entre escolaridade, emprego, rendimento e competéncias, mas mantém
desafios associados a elevada proporcédo da populacdo adulta com baixa escolaridade, aos baixos

niveis de literacia de uma parte significativa dos adultos e ao envelhecimento do corpo docente.

Pontos Fortes de Portugal:

e Progresso nas geracbes mais jovens, entre os 25 e os 34 anos, com aumento da
percentagem de diplomados do ensino superior e redugdo do peso dos niveis abaixo do
ensino secundario, em convergéncia com a média da OCDE;

e Relacdo positiva entre escolaridade e emprego, com a taxa de emprego a aumentar a

medida que sobe o nivel de qualificacao;
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e Prémios salariais do ensino superior face ao ensino secundario, observaveis ao longo das
varias faixas etarias;
e Coeréncia entre qualificacdo e competéncias, traduzida em melhores niveis de literacia

entre os diplomados, em linha com o padrao da OCDE.

Areas de Melhoria de Portugal:

e Elevado peso de adultos entre os 25 e os 64 anos sem ensino secundario completo,
associado a diferencas relevantes nos resultados de emprego, rendimento e
competéncias.;

e Responder ao envelhecimento do corpo docente e as crescentes necessidades de
recrutamento e substituicdo, num contexto em que mais de metade dos professores do
ensino basico e secundario tém 50 ou mais anos e se intensificaram os sinais de escassez
de docentes;

e Reforcara presenca das qualificacdes em determinadas areas CTEM com menor expressao
relativa, em particular nas tecnologias da informacdo e comunicacdo e nas ciéncias
naturais, matematica e estatistica, tendo em conta a crescente valorizacdo destas
competéncias no mercado de trabalho;

e Reduzir as desigualdades de resultados por nivel de escolaridade, em particular as
penalizacdes salariais e de emprego associadas a ndo conclusdo do ensino secundario;

e Reforcar politicas de upskilling/reskilling, alinhando qualificagées com as necessidades do

mercado de trabalho e promovendo a qualificacdo da populacao adulta.
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Programme for International Student

Assessment (PISA)

0 Programme for International Student Assessment (PISA) é um estudo internacional promovido
pela OCDE que avalia, de trés em trés anos, os conhecimentos e competéncias dos alunos de 15
anos. 0 programa mede a capacidade dos estudantes para aplicar os conhecimentos adquiridos
em Matematica, Leitura e Ciéncias a resolucdo de problemas e a situacdes do quotidiano,
constituindo uma das principais referéncias internacionais para a avaliacdo da qualidade,

equidade e eficacia dos sistemas educativos.

A metodologia do PISA assenta numa amostra representativa de alunos de 15 anos de cada pais
ou economia participante, utilizando provas estandardizadas e questionarios dirigidos a alunos,
diretores de escola e, em alguns ciclos, a professores e encarregados de educacao. Na edicdo de
2022, participaram 81 paises e economias, permitindo a comparacao internacional dos
resultados académicos e de fatores contextuais relacionados com o ambiente escolar, o

contexto socioeconémico, o bem-estar dos alunos e as oportunidades de aprendizagem.

Para Portugal, o PISA constitui um importante instrumento de monitorizacdo do desempenho
do sistema educativo e da evolucao das competéncias dos jovens ao longo do tempo. No &mbito
da presente andlise, serdo apresentados os resultados obtidos em Matematica, Leitura e

Ciéncias', identificando os progressos alcangados e os principais desafios.

' No caso do grafico de radar e da matriz de posicionamento/evolucao presentes na Andlise Integrada de Resultados foi
calculado um indicador sintético, baseado nas médias da Evolugéo (DPT%) e da Posicao Ponderada (PT%) nos trés dominios.
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Figura 22 - P/SA por area (2009-2022)
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Portugal foi frequentemente identificado nos relatérios PISA como um caso de convergéncia com
a média dos paises participantes, com melhorias consistentes nas diferentes dimensbes até
2015/2018. Contudo, os resultados de 2022 assinalam uma inversdo dessa tendéncia. Em
Matematica, a tendéncia média entre 2012 e 2022 mostra um declinio de 14,6 pontos, sendo a
queda entre 2018 e 2022 mais acentuada, com uma perda de 20,6 pontos. Em Leitura, observa-se
uma evolucao semelhante, com uma reducéo de 12,8 pontos entre 2012 e 2022 e uma queda de
20,6 pontos entre 2018 e 2022. Em Ciéncias, a quebra foi de 5 pontos entre 2012 e 2022 e de 7,3
pontos entre 2018 e 2022.

Esta evolucdo sugere que, embora a pandemia de COVID-19 tenha tido impacto nos resultados
educativos a nivel global, a tendéncia descendente de Portugal, em particular na Leitura e nas
Ciéncias, podera refletir fatores anteriores a 2018. 0O pais passou de uma fase de crescimento

sustentado para uma fase de estagnacéao e, mais recentemente, de declinio.

Analise Integrada

Em 2022, o desempenho de Portugal alinhou-se, em grande medida, com a média da OCDE,
deixando de estar significativamente acima em alguns dominios, como sucedia em ciclos

anteriores.

Em Matematica, Portugal obteve 472 pontos, igualando a média da OCDE. Cerca de 69% dos alunos
portugueses atingiram pelo menos o Nivel 2 de proficiéncia, considerado o nivel basico, em linha
com a média da OCDE. Apenas 7% dos alunos foram classificados como top performers - Niveis 5

ou 6 -, valor inferior ao observado nos paises lideres.
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Em Leitura, Portugal alcangou 477 pontos, ligeiramente acima da média da OCDE (476 pontos),
embora a diferenca seja pouco expressiva. Tal como em Matematica, registou-se uma queda

relevante face a 2018.

Em Ciéncias, Portugal obteve 484 pontos, valor muito préximo da média da OCDE (485 pontos). A
queda neste dominio foi menos acentuada do que em Matematica e Leitura, mas confirma a

tendéncia de descida.

Benchmarking

Singapura ocupou a primeira posicao do PISA 2022 nos trés dominios avaliados: Matematica (575
pontos), Leitura (543 pontos) e Ciéncias (561 pontos). A diferenca entre Singapura e Portugal em
Matematica é de 103 pontos, o que corresponde a mais de trés anos de escolaridade. O relatério
destaca Singapura como um dos sistemas com desempenho mais elevado e consistente,
evidenciando a importancia de curriculos exigentes, qualidade do ensino e foco na aplicagcao do

conhecimento.

No contexto europeu, a Irlanda destacou-se na Leitura (516 pontos) e a Esténia na Matematica (510
pontos), mantendo resultados acima da média da OCDE e niveis elevados de equidade. Estes
exemplos demonstram que é possivel preservar desempenhos elevados no contexto europeu,
mesmo apo6s a pandemia. Areducao da proporcao de alunos com baixo desempenho e o reforgo do

apoio individualizado constituem dimensodes relevantes para recuperar a trajetéria positiva.

0 Japdo manteve igualmente um desempenho elevado, com 536 pontos em Matematica,
evidenciando resiliéncia do sistema educativo. O pais apresenta bons resultados entre os alunos
de desempenho mais baixo, o que contribui para assegurar uma base ampla de competéncias. Este
é um dominio particularmente relevante para Portugal, tendo em conta o aumento da proporcéo

de alunos abaixo do Nivel 2.

Pontos Fortes de Portugal:

e 0O pais apresenta uma das taxas mais baixas de inseguranca alimentar entre os paises da
OCDE, com apenas 2,6% dos alunos a reportarem situacdes de fome, sugerindo a relevancia
da escola e das politicas sociais como rede de protecéao;

e O sistema educativo portugués mantém niveis de equidade relativamente razoaveis, uma
vez que o impacto do estatuto socioecondmico no desempenho dos alunos, embora
existente, € menos acentuado do que noutros paises da OCDE;

e Apesar da queda registada, Portugal mantém resultados préximos da média da OCDE nos

trés dominios avaliados, o que evidencia uma base educativa consistente.
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Areas de Melhoria de Portugal:

e Estancar a perda de desempenho observada entre 2018 e 2022, especialmente em
Matematica e Leitura;

e Aumentara proporcéo de alunos de desempenho elevado, uma vez que Portugal apresenta
uma percentagem reduzida de alunos nos Niveis 5 e 6 face aos paises lideres;

e Reforcar o apoio pedagdgico aos alunos com dificuldades de aprendizagem, tendo em

conta o aumento da proporcéao de alunos abaixo do Nivel 2.
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Qualidade de Vida

World Happiness Report

0 World Happiness Report 2025 (WHR), publicado pelo Wellbeing Research Centre da
Universidade de Oxford, em parceria com a Gallup, a UN Sustainable Development Solutions
Network e um comité editorial independente, permite medir o nivel médio de felicidade (bem-

estar subjetivo) da populagcado em cada pais, abrangendo atualmente 147 paises.

Constitui uma das principais referéncias internacionais para a analise da qualidade de vida,
sendo utilizado por governos, organizacdes internacionais e investigadores para comparar
paises, acompanhar a evolugao do bem-estar ao longo do tempo e avaliar os efeitos de politicas

publicas, crises e mudancas sociais.

A metodologia do WHR baseia-se nos inquéritos da Gallup World Poll, realizados junto de
amostras representativas da populacao adulta de cada pais. Os participantes avaliam a sua vida
numa escala de O (pior vida possivel) a 10 (melhor vida possivel), designada por Escada de Cantril.
0 indicador utilizado neste estudo corresponde a média trianual dessas avaliagdes, designada
Avaliacdo da Vida. O relatério analisa ainda a associacado entre esta avaliacdo e seis fatores
explicativos: PIB per capita em paridades de poder de compra, esperanca de vida saudavel, apoio

social, liberdade para fazer escolhas de vida, generosidade e percecao da corrupgao.

Para Portugal, o relatério evidencia que o pais permanece abaixo dos paises europeus com
melhores niveis de felicidade, mas apresenta uma evolucdo positiva na ultima década,
distinguindo-se por uma melhoria da avaliacdo da vida apesar dos sucessivos choques

econdmicos, sociais e geopoliticos.
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Figura 23 - World Happiness Ranking (2014-2024) 20 21
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Fonte: World Happiness Report - com base nos dados do Gallup World Poll referente ao indice composto Life Evaluation -
Dados disponiveis em: WHR Dashboard

O relatério WHR 2025 apresenta dados relativos a 2024, posicionando Portugal no 60.° lugar, com
um indice de 6,01. Face a 2023, ano em que o valor foi de 6,03, verifica-se uma ligeira descida,
traduzida numa perda de 5 posi¢des no ranking. Entre 2015 e 2019, o indice registou uma trajetoria
crescente; desde entéo, observa-se uma tendéncia de maior estabilizacdo, também verificada em

alguns paises de topo.

No contexto geral, embora Portugal ainda nao figure entre os paises com niveis mais elevados de
felicidade, é um dos poucos paises desenvolvidos em que a populagdo, em média, se sente hoje
mais satisfeita com a sua vida do que ha cerca de uma década. Num periodo marcado por crise
financeira, austeridade, pandemia e inflacédo, esta evolugao sugere uma convergéncia gradual em

bem-estar percecionado face ao nucleo europeu que continua a dominar o topo do ranking.

Analise Integrada

Portugal surge no WHR 2025 como um pais de bem-estar intermédio, tanto na avaliacéo global da

felicidade como na andlise do tema central desta edicao, dedicado ao “cuidar e partilhar”. O pais

20 0s dados apresentados séo relativos ao indice do WHR, o Avaliagéo da Vida, cuja fonte é o Gallup World Poll, e que serve
para construir o ranking dos paises. O valor do indice resulta de uma média dos ultimos trés anos, por forma a aumentar a
robustez estatistica e reduzir o impacto de variagdes anuais e é referente a um inquérito que pede aos inquiridos que
avaliem a sua vida atual como um todo, utilizando a imagem de uma escada - Escada de Cantril -, em que a melhor vida
possivel é 10 e a pior é 0.

21 Em 2013 n&o existem dados para o valor agregado do indice.
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situa-se abaixo do grupo europeu de topo, composto sobretudo por paises nérdicos e algumas

economias da Europa Central, mas permanece distante dos desempenhos globais mais baixos.

0 relatério enquadra as diferencas de felicidade entre paises a partir de seis fatores explicativos:
PIB per capita em PPC, esperanca de vida saudavel, apoio social, liberdade para fazer escolhas de
vida, generosidade e percecao da corrupcao. Em conjunto, estes fatores explicam mais de trés

quartos da variacao das avaliagdes médias de vida entre paises ao longo do tempo.

No que respeita ao PIB per capita em PPC e a esperanca de vida saudavel, Portugal combina um
rendimento intermédio no contexto europeu, o que ajuda a explicar a distancia face aos paises de

topo, com uma esperanca de vida elevada, comparavel a de varias economias avancadas.

Relativamente ao apoio social e a liberdade para fazer escolhas de vida, Portugal beneficia de redes
familiares densas e de apoio informal, caracteristicas do seu capital social de proximidade. Ao
mesmo tempo, os dados de benevoléncia apontam para uma participacdo mais limitada em formas

organizadas de solidariedade, como doacdes regulares, voluntariado ou ajuda a desconhecidos.

Na generosidade e na percecao da corrupcéao, o relatério utiliza indicadores comuns a todos os
paises. No caso de Portugal, a classificagdo geral em generosidade é semelhante a posicdo no
indice global de felicidade. Contudo, na decomposicdo das suas componentes — doagéo,
voluntariado e ajuda a desconhecidos —, o pais apresenta classificacdes baixas, inferiores ao 101.°
lugar, compensadas parcialmente pela componente relativa a devolugéo de uma carteira, na qual

Portugal surge bem posicionado apés ajustamento ao nivel de rendimento.

No que se refere & percecao da corrupcéo, Portugal encontra-se numa posicao intermédia: ndo
apresenta os niveis mais elevados de desconfianca institucional observados em alguns paises da
Europa de Leste, Médio Oriente ou Africa, mas também n&o atinge os niveis de confianga

caracteristicos dos paises nérdicos ou de algumas economias da Europa Central.

Benchmarking

0 topo do ranking de felicidade em 2025 continua a ser dominado pelos paises nérdicos - Finlandia,
Dinamarca e Islandia -, complementados por economias com elevada confianca social e sistemas
de protecao robustos, como a Noruega, e por alguns casos de bom desempenho fora do contexto

europeu, como a Costa Rica e o México.

A leitura dos dados destes paises aponta para algumas caracteristicas comuns: sistemas publicos
abrangentes em areas como saude, educacao e protecao social; niveis elevados de confianca nas
instituicOes; baixa percecéao da corrupcdo; e expectativas positivas quanto ao comportamento dos
outros, incluindo em indicadores como “expectativas de devolugéo de carteiras”. A confianga nas
instituicées e entre desconhecidos surge, assim, como um elemento relevante para a seguranca,

previsibilidade e bem-estar subjetivo.
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0 WHR sugere que, acima de determinado nivel de rendimento, o que distingue os paises mais
felizes ndo é apenas o rendimento médio, mas também a qualidade das relagdes sociais, 0 apoio

disponivel, a participacéo civica e a liberdade sentida para fazer escolhas de vida.

Nos casos da Costa Rica e do México, o relatério evidencia a importancia da afetividade positiva,
dos lacos sociais e do sentido de comunidade, mostrando que niveis elevados de felicidade podem

coexistir com niveis de rendimento per capita mais moderados.

Para Portugal, a comparacdo com estes paises sugere a importéncia de reforgar a confianca
institucional, reduzir fatores de inseguranca quotidiana, como habitacdo, rendimento e acesso a

servicos de saude, e promover formas mais organizadas de participagéo solidaria e civica.

Pontos Fortes de Portugal:

e Portugal tem registado uma trajetéria positiva num contexto adverso, sendo um dos
poucos paises industrializados cuja felicidade média aumentou face a 2011;

e Aesperanca de vida elevada e a existéncia de sistemas publicos estruturantes constituem
bases relevantes para a qualidade de vida;

e Acombinacao entre esperanca de vida elevada e sistemas universais, sobretudo nas areas
da saude e educacdo, cria condicdes favoraveis para avaliacdes positivas de vida, apesar
das pressoes existentes;

e As redes familiares e de vizinhanga continuam a ser um ativo relevante do modelo social
portugués, assegurando apoio pratico, social e emocional;

e As expectativas relativamente positivas sobre determinados comportamentos
institucionais indicam um nivel de confianca ndo negligenciavel, especialmente tendo em

conta o nivel médio de rendimento do pais.

Areas de Melhoria de Portugal:

e Apesar dos progressos registados, Portugal permanece distante do grupo de paises com
melhores resultados, ocupando o 60.° lugar no ranking global;

e As classificacbes baixas em doacao, voluntariado e ajuda a desconhecidos sugerem
margem para reforcar a participacao civica organizada;

e Aconfianca em desconhecidos e instituicdes permanece abaixo dos niveis observados nos
paises de topo, penalizando a percecéo de previsibilidade e justica do sistema;

e As dificuldades econdmicas persistentes e a inseguranca habitacional podem estar a
limitar uma evolucdo mais favoravel da avaliacado da vida, em particular entre jovens adultos

e familias com menores rendimentos.
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Global Peace Index

0 Global Peace Index 2025 (GPI), produzido pelo Institute for Economics & Peace (IEP), na sua
19.% edicao, corresponde a um indice global que mede a paz ou a auséncia de violéncia ou medo

de violéncia, em cerca de 163 paises, cobrindo 99,7% da populacdo mundial.

0 indice assenta em 23 indicadores qualitativos e quantitativos, organizados em trés dominios:

Seguranca e Protecao Social, Conflitos em Curso (internos e internacionais) e Militarizagao.

A edicao de 2025 evidencia uma nova deterioragcao da paz global, com a pontuacdo média dos
paises a agravar-se 0,36% face a 2024, correspondendo ao sexto ano consecutivo de

deterioracao.

A metodologia combina dados provenientes de fontes internacionais, incluindo bases de dados
sobre conflitos, estatisticas de criminalidade, informacao relativa a despesa militar e indicadores
de risco politico, complementados por avaliacbes qualitativas da Economist Intelligence Unit
(EIU). Os 23 indicadores sdo normalizados numa escala de 1 (mais pacifico) a 5 (menos pacifico)
e agregados numa pontuacéo global por pais, resultante da ponderacdo de 60% para a paz

interna e 40% para a paz externa.

Num contexto de aumento de conflitos e despesa militar, Portugal surge como um caso de
elevada seguranca interna, baixa militarizacdo e integracdo numa das regiées mais pacificas do
mundo. No ambito da presente analise, o indice permite acompanhar a evolugcdo dos
posicionamentos e identificar em que medida as alteracdes observadas decorrem de fatores

relacionados com a seguranca interna, os conflitos ou o nivel de militarizacéo.
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Figura 24 - Global Peace Index (2010-2025)
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Fonte: Institute for Economics & Peace - Dashboard do Vision of Humanity - Dados disponiveis em: Global Peace Index
2025 web

Em 2025, Portugal foi considerado o 7.° pais mais pacifico do mundo, com uma pontuacéo global
de 1,371, mantendo-se no grupo dos paises com melhor desempenho neste indice. Face a 2024,
Portugal subiu uma posicédo no ranking, apesar de uma ligeira deterioracdo da pontuacéao, que
aumentou 0,022 pontos, sendo que valores mais elevados correspondem a menor nivel de paz. Na
regido da Europa Ocidental e Central, que continua a ser a mais pacifica do mundo, Portugal ocupa

0 5.° lugar, acima da média regional de 1,588.

Analise Integrada

0 GPI 2025 descreve um contexto de deterioragcao continua da paz global. A pontuacdo média do
indice agravou-se 0,36% em 2025, correspondendo ao sexto ano consecutivo de deterioragdo. No
dltimo ano, o relatério assinala uma ligeira melhoria no dominio da Seguranca e Protecao Social,

enquanto os dominios dos Conflitos em Curso e da Militarizacdo continuaram a deteriorar-se.

Neste enquadramento, Portugal surge como um dos paises mais pacificos do mundo, integrando o
grupo dos dez paises com melhor desempenho. No dominio dos Conflitos Internos e Internacionais
em Curso, apresenta uma pontuacéo de 1,163; em Seguranca e Protecéo Social, de 1,625; e, em
Militarizacao, de 1,194. Estes resultados colocam Portugal entre os paises mais pacificos e menos

militarizados, num contexto em que a militarizacdo média voltou a aumentar a nivel global.

A ligeira deterioracdo da pontuacao global de Portugal face ao ano anterior recomenda o
acompanhamento da evolucao dos indicadores, em particular no dominio da Seguranca e Protecéo
Social, que apresenta o resultado menos favoravel entre os trés dominios. A posicdo de Portugal

como pais pouco militarizado deve também ser lida no contexto do aumento da despesa de defesa

94


https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2025/06/Global-Peace-Index-2025-web.pdf
https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2025/06/Global-Peace-Index-2025-web.pdf

Portugal em Perspetiva: uma analise comparada :

Rede de Servicos de Planeamento
«Prospetiva da Administragao Publica

em varios Estados, reforcando a importancia de avaliar o equilibrio entre investimento em defesa,

seguranca interna e outras areas de desenvolvimento.

O relatdrio caracteriza Portugal como um pais com baixos niveis de conflito interno e externo,
baixos niveis de terrorismo e violéncia politica e niveis de criminalidade relativamente moderados
face ao conjunto de paises analisados. A semelhanca dos restantes paises do top 10, Portugal

combina bons resultados nos trés dominios do indice.

Benchmarking

Os paises que lideram o GPI 2025, Islandia, Irlanda e Nova Zeldndia, ocupam, respetivamente, o0 1.°,
2.° e 3.° lugares do ranking global, com pontuacdes de 1,095, 1,260 e 1,282. Estes paises
apresentam niveis elevados de paz nos trés dominios avaliados: conflitos em curso, seguranca e
protecéao social e militarizagdo. Portugal exibe igualmente um perfil de paz elevado, embora se situe

ligeiramente abaixo destes trés lideres no conjunto do indice.

A comparacédo por dominios permite identificar diferencas de perfi. Em Conflitos Internos e
Internacionais em Curso, Islandia, Irlanda e Nova Zelandia apresentam alguns dos melhores
desempenhos globais, refletindo niveis muito baixos de envolvimento em conflitos e de
mortalidade associada. Portugal também se encontra entre os paises com melhor desempenho

neste dominio, embora com uma pontuacao ligeiramente menos favoravel.

Na Seguranca e Protecao Social, a Islandia volta a liderar, enquanto Irlanda e Nova Zelandia se
mantém entre os paises mais bem classificados. Portugal apresenta um desempenho positivo,
embora menos favoravel do que o dos trés lideres, indicando margem de melhoria em dimensdes

como criminalidade, percecdo de seguranca ou estabilidade social.

E no dominio da Militarizacdo que Portugal mais se destaca. A Islandia é o pais menos militarizado
do mundo e Portugal surge imediatamente a seguir, ocupando a 2.” posicdo mundial neste dominio,

a frente da Irlanda e da Nova Zelandia.

Em sintese, Portugal partilha com os paises lideres um patamar elevado de paz, embora apresente
resultados menos favoraveis nos dominios dos conflitos em curso e da seguranca e protecéao social

e destaca-se na baixa militarizacao, onde fica apenas atras da Islandia.

Pontos Fortes de Portugal:

e Integracdo no grupo dos paises com niveis de paz mais elevados, num contexto de
deterioracao global;
e Bom desempenho nos trés dominios do indice, refletindo baixos niveis de conflito,

seguranca interna elevada e reduzida militarizacéo;
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e Insercao na regiao considerada como sendo a mais pacifica do mundo, beneficiando dessa
localizacdo geografica e destacando-se positivamente dentro da Europa Ocidental e
Central;

e Nodominio da Militarizacéo ocupa a 2. posicao a nivel mundial, contribuindo positivamente

para a avaliacao global do pais.

Areas de Melhoria de Portugal:

e Ligeira deterioracéo da pontuacéo global face ao ano anterior, apesar da subida de uma
posicdo no ranking o que parece indicar que, mesmo mantendo uma boa posicéo relativa,
a evolucao recente nao é totalmente estavel;

¢ Resultado menos favoravel no dominio da Seguranca e Protecao Social, indicando margem
para melhoria face aos paises lideres;

e Integracdo numa regido que, embora continue a ser a mais pacifica, tem registado
deterioracao gradual da sua pontuacdo média ao longo dos ultimos anos;

¢ Necessidade de acompanhar o equilibrio entre baixa militarizacdo, capacidade de defesa e

contexto geopolitico internacional.
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Health at a Glance

O relatério Health at a Glance 2025, publicado bienalmente pela OCDE, constitui uma das
principais referéncias internacionais para a andlise comparativa dos sistemas de saude. A edicdo
de 2025 assume particular relevancia por apresentar uma avaliacdo consolidada do desempenho

dos sistemas de salde no periodo pés-pandemia da COVID-19.

Relne indicadores harmonizados dos 38 paises membros da OCDE, complementados, quando
aplicavel, por paises parceiros, permitindo comparar o desempenho dos sistemas de saude em
dominios como o estado de saude da populacado, o acesso aos cuidados, a qualidade dos
servigos, os recursos disponiveis e o financiamento. A andlise é enquadrada pelo Renewed OECD
Health System Performance Assessment Framework (2024), que constitui a base conceptual

para a avaliacdo do desempenho dos sistemas de saude.

Para Portugal, o Health at a Glance constitui um instrumento de referéncia para avaliar o
desempenho do sistema de saide em comparacéao internacional. O relatério evidencia que o pais
combina bons resultados em indicadores como a esperanca de vida e a mortalidade com niveis
de despesa em saude inferiores aos observados em muitas economias europeias mais
desenvolvidas, permitindo identificar areas de eficiéncia, bem como desafios relacionados com

0 acesso, 0s recursos humanos e a sustentabilidade do sistema.
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Figura 25 - Populacéo satisfeita com a disponibilidade de servigos de saude
na area onde reside (2014 e 2024)
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Fonte: Gallup World Poll (database). - Dados disponiveis em: OECD Population coverage for healthcare

Este indicador serve como um proxy a “cobertura efetiva” percecionada pelos cidadaos. Ao
contrario da cobertura legal ou nominal, que em Portugal é universal, capta a experiéncia da
populacao na relagdo com o sistema de saude, refletindo barreiras como tempos de espera, custos
diretos, distancia geografica, facilidade de navegacéao no sistema e qualidade da interagdo com os

prestadores.

A analise deste indicador revela uma situacdo menos favoravel para Portugal em matéria de
satisfacdo com a disponibilidade de servicos de saude. Em 2024, 58% da populacao portuguesa
declarou estar satisfeita com a disponibilidade de cuidados de saude de qualidade na sua area de

residéncia, abaixo da média da OCDE, de 64%.

A evolucdo dos dados sugere que a recuperacdo econémica e financeira do pais ndo se traduziu
numa melhoria proporcional da percecéo de acesso e qualidade dos cuidados de salde, ou que as
expectativas da populacado evoluiram mais rapidamente do que a capacidade de resposta do

sistema.

Analise Integrada

Para compreender a posicao de Portugal para além da satisfacdo subjetiva, é relevante analisar
outros indicadores do Health at a Glance 2025, nomeadamente estado de saude, fatores de risco,

acesso, qualidade, recursos e financiamento.

Portugal destaca-se positivamente na esperanca de vida a nascenca, com 82,5 anos em 2023,

acima da média da OCDE, de 81,1anos. Também na mortalidade evitavel apresenta um desempenho
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favoravel, com 180 6bitos por 100 000 habitantes, abaixo da média da OCDE, de 222. Estes
resultados indicam bom desempenho em indicadores de saude e capacidade de resposta clinica

quando os cidadaos acedem ao sistema.

Em contraste, a autoavaliagcdo do estado de saude é menos favoravel. A percentagem da populagéo
com 15 ou mais anos que reporta a sua saide como “ma” ou “muito ma” é de 12,1%, acima da média
da OCDE, de 8,0%. Esta diferenca sugere que a maior longevidade nem sempre se traduz numa

percecao positiva da saude vivida.

Nos fatores de risco, Portugal apresenta um consumo de alcool elevado, de 11,9 litros per capita na
populacdo com 15 ou mais anos, face a uma média da OCDE de 8,6 litros. A taxa de fumadores
diarios é de 14,2%, ligeiramente abaixo da média da OCDE (14.8%). e a obesidade autorreportada

situa-se em 15,9%, abaixo da média da OCDE (19,0%), embora com tendéncia de crescimento.

No acesso aos cuidados, apenas 2,5% da populacao portuguesa reportou necessidades médicas
nado satisfeitas devido a custo, distdncia ou tempo de espera em 2023, valor inferior a média da
OCDE (3.4%). Contudo, a despesa coberta por regimes publicos ou seguros obrigatérios representa
apenas 61,5% da despesa total em saulde, abaixo da média da OCDE (75,1%). Isto significa que as
familias suportam uma proporcéo elevada dos custos de saude através de pagamentos diretos ou
seguros voluntarios, o que pode contribuir para desigualdades e para menor satisfacdo com o

sistema.

Na qualidade dos cuidados, Portugal apresenta uma taxa baixa de admissdes hospitalares evitaveis
por asma, DPOC, insuficiéncia cardiaca e diabetes: 236 admissdes por 100 000 habitantes, face a
uma média da OCDE de 473. Este resultado sugere um bom desempenho dos cuidados de saude
primarios na gestao de doencgas crdnicas. Em contrapartida, o volume de antibiéticos prescritos é
de 18,0 doses diarias definidas por 1 000 habitantes, acima da média da OCDE (15,6), indicando

margem de melhoria no uso racional de medicamentos.

Em matéria de financiamento, Portugal canaliza 10,2% do PIB para a saude, acima da média da
OCDE (9,.3%). No entanto, em termos absolutos, a despesa per capita é de 5 212 USD PPC, abaixo
da média da OCDE (5 967 USD), refletindo limitacdes associadas ao menor PIB per capita.

Relativamente aos recursos humanos, Portugal apresenta 5,8 médicos por 1000 habitantes, acima
da média da OCDE (3,9), embora a OCDE assinale que este valor inclui médicos licenciados e nao
apenas profissionais em exercicio. Em contraste, o niumero de enfermeiros é de 7,6 por 1 000
habitantes, abaixo da média da OCDE (9,2), evidenciando um desequilibrio na composicéo da forca

de trabalho em saude.

99



Portugal em Perspetiva: uma analise comparada

Benchmarking

Para enquadrar o resultado de Portugal no indicador de satisfacdo com a disponibilidade de
servicos de saude (58%), importa comparar com os paises melhor posicionados em 2024: Suica
(89%), Bélgica (86%) e Dinamarca (86%). Apesar de operarem com modelos de financiamento
distintos, estes paises apresentam niveis de satisfagdo superiores, associados a maior capacidade

de resposta, protecéo financeira e organizacao dos cuidados.

Na Suica, o sistema assenta num seguro de saude obrigatério com competicado regulada entre
seguradoras privadas (managed competition). O pais apresenta uma elevada densidade de
profissionais de enfermagem, com 18,8 enfermeiros por 1 000 habitantes, mais do dobro do valor

portugués, o que contribui para maior capacidade de acompanhamento e resposta.

A Bélgica opera um sistema de seguro social de saude, caracterizado por liberdade de escolha e
mecanismos de protecdo financeira. A despesa coberta por fundos publicos ou obrigatérios
representa 73,6% da despesa total, acima dos 61,5% registados em Portugal, reduzindo a exposicao

direta das familias a custos de sadde (maximum billing).

A Dinamarca constitui um modelo mais préximo do portugués, por assentar num Servigo Nacional
de Saude financiado por impostos (baseado no modelo Beveridgiano). A sua organizagcdo combina
concentracdo dos cuidados agudos em unidades hospitalares altamente diferenciadas, maior

integracao dos cuidados cronicos e de reabilitacdo ao nivel local e forte suporte digital.

Pontos Fortes de Portugal:

Elevada esperanca de vida (82,5 anos) e baixa mortalidade evitavel, refletindo bons

resultados em saude face a média da OCDE;

e Taxareduzida de admissdes hospitalares evitaveis (236 por 100 000 habitantes), associada
ao desempenho dos cuidados de saude primarios;

e Mortalidade pds-AVC abaixo da média da OCDE (71% vs. 7,7%), evidenciando capacidade de
resposta em patologias tempo-dependentes, validando, nomeadamente, a organizacao da
"Via Verde do AVC";

e Cobertura legal universal, garantindo o direito de acesso aos cuidados de saude de todos

os cidadaos.

Areas de Melhoria de Portugal:

e Melhorar a satisfacdo da populacdo com a disponibilidade de servicos de salde, que se
situa em 58%, abaixo da média da OCDE (64%). com a reducdo dos tempos de espera,
melhoria das instalacdes, simplificacdo da burocracia e aposta na digitalizacéo;

e Reforcar a protecédo financeira das familias, dado que a despesa publica ou obrigatéria

representa apenas 61,5% da despesa total em saude;
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e Corrigir o desequilibrio da forca de trabalho, em particular o baixo numero de enfermeiros
por habitante face a média da OCDE;

e Reforcara prevencao, a reabilitacao, a saide mental e os cuidados continuados, reduzindo

o desfasamento entre viver mais anos e viver com melhor saude (healthy ageing).
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State of the Global Workplace

0 State of the Global Workplace 2025 (SGW), publicado pela Gallup, é um relatério internacional
sobre o envolvimento dos trabalhadores, o bem-estar e a experiéncia no trabalho, baseado em
inquéritos representativos realizados em mais de 140 paises. O relatério analisa quatro
dimensdes principais: envolvimento dos trabalhadores (percentagem de trabalhadores
envolvidos, ndo envolvidos e ativamente ndo envolvidos), avaliagcdo da vida, emocdes didrias
(como stress, raiva, tristeza e solidado) e mercado de trabalho (incluindo intengdo de mudar de
emprego e percecgdes sobre o contexto laboral). Entre estes indicadores, o envolvimento dos
trabalhadores constitui a principal medida do relatério, permitindo avaliar o grau de ligacao

psicoldgica dos trabalhadores ao seu trabalho, a equipa e a organizagao.

A edicao de 2025 destaca a diminuicado do envolvimento dos trabalhadores a nivel global, num
contexto marcado pela transformacdo do trabalho associada a Inteligéncia Artificial,

identificando os gestores como o grupo onde a reducéo do envolvimento foi mais acentuada.

A metodologia do SGW assenta em inquéritos da Gallup World Poll, com amostras representativas
de adultos em cada pais. O envolvimento dos trabalhadores, por exemplo, é medido através de
um inquérito sobre condicdes de trabalho, reconhecimento, desenvolvimento e propésito, que
cada trabalhador classifica numa escala de 1 (discordo totalmente) a 5 (concordo totalmente). As
respostas sdo depois trabalhadas e classificadas numa escala de 0 a 100% em linha com cada
dimensao avaliada. Os resultados sdo apresentados por pais e por regido, sendo as comparacdes
internacionais efetuadas sobretudo entre paises com contextos regionais semelhantes. No caso
de Portugal, a andlise é enquadrada no contexto europeu, sendo, no presente estudo,

privilegiada a comparagao com os paises da Unido Europeia (UE27).

Enquanto instrumento de analise do capital humano, o relatério fornece informacéao relevante
para a definicdo de politicas publicas e organizacionais nas areas do trabalho, saude, educacéo
e desenvolvimento de competéncias. No ambito da presente analise, serd utilizado o indicador
Envolvimento dos Trabalhadores, por constituir a principal medida do relatério e sintetizar o grau
de compromisso e envolvimento dos trabalhadores com a sua atividade profissional e com a

organizacao.
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Figura 26 - State of the Global Workplace - Envolvimento dos trabalhadores (2012 - 2024)
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Fonte: Gallup Database - State of the Global Workplace 2025 - Dados disponiveis em: Global Indicator: Employee
Engagement - Gallup

No SGW 2025, com valores referentes a 2024, Portugal é analisado em oito dimensées:
envolvimento dos trabalhadores (19%), avaliacdo da qualidade de vida (38%), stress diario (43%),
raiva (8%), tristeza (23%), solidao (10%). clima de trabalho (60%) e intencdo de procurar novo

emprego (36%).

Lidas em conjunto, estas dimensdes revelam um padrao contrastante. Portugal apresenta um nivel
de envolvimento acima da média europeia e uma percecdo relativamente favoravel das
oportunidades no mercado de trabalho, mas combina estes sinais positivos com uma avaliagcao da
vida inferior a média, niveis elevados de stress e tristeza e uma intencao de saida superior ao
referencial regional. Este conjunto de resultados sugere um contexto em que existe envolvimento
com o trabalho e confianca nas oportunidades externas, mas também uma experiéncia emocional
exigente, que pode contribuir para uma proporc¢éao relevante de trabalhadores considerarem mudar

de emprego.

No indicador “envolvimento dos trabalhadores”, Portugal regista 19% de trabalhadores envolvidos,
ocupando a 9.* posicdo entre os paises da UE2722 (e 14* considerando o conjunto dos 38 paises

europeus analisados).

22 A andlise comparativa do indicador “envolvimento dos trabalhadores” foi centrada nos paises da UE27 por permitir uma
comparacdo mais consistente com Portugal, por reunir paises sujeitos a enquadramentos institucionais, laborais e
regulatérios mais préximos. Embora o relatério inclua rankings europeus e globais mais amplos, os paises lideres nesses
universos - como Albania e Kosovo no contexto europeu, ou Uzbequistdo, Senegal e Mongélia a nivel mundial - apresentam
contextos econémicos e sociais menos comparaveis, limitando a utilidade do benchmarking para efeitos de politica publica
e andlise do mercado de trabalho portugués.
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Analise Integrada

No panorama global, o envolvimento dos trabalhadores desceu para 21%, face a 23% no ano
anterior, apds a recuperagao observada no periodo pds-pandemia. O relatério estima um impacto
de 438 mil milhées de délares em produtividade perdida. A principal causa identificada prende-se
com a descida do envolvimento dos gestores, pressionados entre novas expectativas dos
trabalhadores - como flexibilidade, propdsito e desenvolvimento - e exigéncias das organizagées.
O relatorio assinala ainda que metade dos trabalhadores a nivel mundial esta a procurar ou a

acompanhar oportunidades de emprego.

A Europa apresenta o nivel mais baixo de envolvimento dos trabalhadores (13%), mas combina esse
resultado com uma avaliagao da vida relativamente elevada (47%) e com os valores mais baixos de
solidao (12%) e raiva (14%).

Em Portugal, o SGW aponta para um retrato marcado por contrastes. A taxa de envolvimento de
19% indica que cerca de um em cada cinco trabalhadores se encontra envolvido com o seu trabalho
e com a organizacao. Este resultado convive, porém, com uma avaliacado da vida menos favoravel,

uma vez que apenas 38% dos trabalhadores se consideram a prosperar na sua vida atual.

Os dados sugerem que Portugal apresenta uma forca de trabalho relativamente envolvida no
contexto europeu, mas exposta a um ambiente emocional exigente e a uma percegao favoravel de

alternativas profissionais, o que ajuda a explicar a intencéo de saida registada.

Benchmarking

Numa analise mais focada no indicador de envolvimento dos trabalhadores, Portugal situa-se
numa posicao intermédia, acima da média europeia, mas ainda distante dos paises com niveis mais

elevados de trabalhadores envolvidos.

A nivel global, o relatério identifica como lideres o Uzbequistdo, com 45% de trabalhadores
envolvidos, o Senegal, com 43%, e a Mongédlia, com 41%, bem como véarias economias da América
Latina e Caraibas, como Costa Rica, Panama e El Salvador, todas com 36%. Estes valores
contrastam com os 21% a nivel mundial e os 13% da Europa, evidenciando que niveis elevados de

envolvimento surgem em contextos econdmicos e institucionais muito diferentes.

No contexto da UE27, Portugal ocupa a 9. posicao, com 19% de trabalhadores envolvidos. Os paises
lideres sdo a Roménia (35%). a Suécia (24%) e a Esténia (24%). Portugal encontra-se, assim, acima
da média europeia, mas ainda distante dos melhores desempenhos dentro da Unido Europeia, em

particular da Roménia, cujo nivel de envolvimento é quase o dobro do portugués.

Embora o relatério ndo apresente explicagcdes especificas por pais, identifica de forma consistente
gue niveis elevados de envolvimento estdo associados a qualidade da gestdo de proximidade,

clareza de expectativas, reconhecimento, sentido de propdsito e oportunidades de
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desenvolvimento profissional. Este enquadramento ajuda a interpretar os resultados dos paises

lideres sem assumir causalidades ndo demonstradas pelo relatério.

No caso da Roménia, o elevado nivel de envolvimento coexistente com um contexto econémico
menos desenvolvido sugere que o indicador ndo depende exclusivamente do rendimento ou da
sofisticacdo econdmica, podendo refletir fatores organizacionais, culturais e expectativas de

progressao profissional.

A Suécia apresenta um perfil distinto, combinando 24% de trabalhadores envolvidos com niveis
elevados de bem-estar subjetivo e confianca social. O resultado é coerente com um contexto
laboral marcado por autonomia, equilibrio entre vida profissional e pessoal e relagcdes laborais

cooperativas.

A Estdénia, também com 24%, destaca-se no contexto europeu pela digitalizacdo da economia e
dos servicos publicos. Embora o relatério ndo desenvolva uma analise especifica sobre o pais, este
contexto pode favorecer percecbes de eficacia, autonomia e adaptacéo as transformacées do

mercado de trabalho.

Comparativamente, Portugal apresenta um perfil intermédio. O envolvimento dos trabalhadores
(19%) é superior ao de economias como Alemanha (12%), Franca (8%). Espanha (9%) ou Italia (10%),
mas surge acompanhado por niveis elevados de stress e tristeza diaria. Esta combinacéo sugere
gue o desafio portugués nao esta apenas em reforgar a ligacdo ao trabalho, mas também em
melhorar a qualidade da experiéncia laboral, a saude mental e as condi¢cdes de vida que influenciam

a avaliacdo global da vida.

Pontos Fortes de Portugal:

e Nivel de envolvimento acima da média europeia (19% vs. 13%), indicando uma proporcao
relevante de trabalhadores envolvidos;

e Percecdo relativamente positiva do mercado de trabalho, traduzindo confianca nas
alternativas profissionais;

e Baixa prevaléncia de raiva e soliddo face a média europeia, sugerindo que os contextos de

trabalho néo séo, de forma generalizada, marcados por hostilidade ou isolamento social.

Areas de Melhoria de Portugal:

e Avaliacao da vida abaixo da média europeia, sugerindo uma menor proporcdo de
trabalhadores a prosperar no seu contexto de vida atual;

e Niveis elevados de stress e tristeza, com Portugal a situar-se no grupo de paises europeus
com maior carga emocional negativa, com implicacbées para a saude mental e a

sustentabilidade do desempenho;
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e Intencao de saida elevada (36%), aumentando os desafios de rotatividade e de retencao de

talento.
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OECD Affordable Housing

A andlise dos indicadores de precos da habitacdo (Housing Prices), compilados pela OCDE,
assume particular relevancia num contexto em que a acessibilidade a habitacdo constitui um
dos principais desafios econémicos e sociais das economias desenvolvidas. Para além da sua
funcéo enquanto bem essencial, a habitacao influencia a mobilidade da populacéo, o acesso ao

emprego, a distribuicdo de riqueza, a estabilidade financeira e a qualidade de vida das familias.

Entre os principais indicadores disponibilizados pela OCDE destacam-se o house-price-to-
income ratio (relagcao entre o preco da habitacédo e o rendimento das familias) e o house-price-
to-rent ratio (relacao entre o preco da habitacao e o valor das rendas), amplamente utilizados
para acompanhar a evolugao da acessibilidade a habitacao e identificar potenciais desequilibrios

nos mercados imobiliarios.

No caso de Portugal, estes indicadores assumem especial relevancia, refletindo a forte
valorizacdo do mercado habitacional registada na dltima década. A evolucdo dos precos da
habitacdo tem sido influenciada por multiplos fatores, entre os quais o crescimento da procura,
a limitacdo da oferta de novas habitacdes, a evolucdo das condi¢cées de financiamento, o
investimento estrangeiro e o dinamismo do setor do turismo, contribuindo para um agravamento
das dificuldades de acesso a habitacao, em particular para os agregados familiares mais jovens

e de menores rendimentos.

No ambito da presente andlise sera utilizado o indicador house-price-to-income ratio, por
constituir uma das medidas internacionais mais utilizadas para avaliar a acessibilidade
econémica da habitacado, permitindo comparar a evolucdo da relacdo entre os precos da

habitacdo e o rendimento disponivel das familias entre os diferentes paises da OCDE.
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Figura 27 - House-Price-to-Income Ratio Index (2015-2024) 2324
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Fonte: OCDE Housing prices - Dados disponiveis em: OECD Data Explorer

0 indicador house-price-to-income ratio constitui uma medida de acessibilidade (affordability),
avaliando a relacao entre a evolucao dos precos da habitacdo e a evolugcdo do rendimento das
familias. Quanto mais elevado o seu valor, maior é o desfasamento entre o crescimento dos pregos
da habitacao e o crescimento dos rendimentos. Atrajetéria deste indicador em Portugal, entre 2015
e 2024, evidencia duas fases: um periodo de forte deterioracdo da acessibilidade, seguido de sinais
de estabilizacdo nos anos mais recentes. Em sentido inverso, alguns dos paises da OCDE com
melhor desempenho neste indicador, como a Coreia do Sul, a Finlandia e a Italia, registaram uma
trajetéria predominantemente descendente no mesmo periodo, refletindo uma melhoria da

acessibilidade a compra de habitacéo.

Apesar de uma aparente estabilizacdo, entre 2022 e 2024, Portugal consolidou-se como um dos
paises da OCDE onde a acessibilidade a habitacdo mais se deteriorou, mantendo o indicador em

niveis historicamente elevados?®, apesar da subida das taxas de juro pelo Banco Central Europeu.

Estruturalmente, a evolucdo do indicador em Portugal sugere a existéncia de um mercado
habitacional caracterizado por uma oferta pouco elastica, reduzida capacidade de resposta de
nova construcdo e forte pressdo da procura nos principais centros urbanos. Estes fatores
contribuiram para um desfasamento persistente entre a evolucdo dos precos da habitacdo e o

rendimento disponivel das familias.

2 Considerando as caracteristicas do indice, quanto menor o valor maior sera a acessibilidade econémica da habitagéo,
pelo que, o ranking dos paises é organizado tendo isso em consideracéo.

24 por se tratar de um indice com base 2015=100, os valores permitem comparar a evolugdo da acessibilidade dentro de
cada pais, mas nao determinar diretamente em qual deles a habitacédo é, em termos absolutos, mais acessivel.

25 Em 2024, Portugal ocupou a 33.2 posi¢éo, correspondente ao valor mais elevado do indicador entre os 33 paises da OCDE
para os quais existiam dados disponiveis nesse ano.
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Analise Integrada

A evolucao observada em Portugal evidencia uma alteragéo significativa na dindmica do mercado
habitacional a partir da segunda metade da década de 2010. O crescimento da procura, a
internacionalizacdo do mercado residencial, o investimento estrangeiro, o dinamismo do turismo e
um prolongado periodo de taxas de juro historicamente reduzidas contribuiram para uma

valorizagcdo muito expressiva dos precos da habitacéo.

Contrariamente as expectativas iniciais de desaceleracdo durante a pandemia da COVID-19, o
mercado habitacional portugués manteve uma trajetéria de forte valorizacdo. Em 2020, enquanto
a atividade econdmica registava uma contracao, os precos da habitacdo continuaram a aumentar,
refletindo a persisténcia da procura e a limitada capacidade de resposta da oferta. O
desenvolvimento do teletrabalho, a procura por habitagcées com novas caracteristicas e as medidas

publicas de apoio as familias e a economia contribuiram igualmente para esta evolucéo.

Ao contrario do observado em diversos paises europeus apos a subida das taxas de juro em 2022,
Portugal registou apenas uma estabilizagcdo parcial do indicador, permanecendo préximo do

maximo histdrico alcancado nesse ano.

Para uma leitura mais abrangente da evolugcédo do mercado habitacional importa analisar, em

conjunto, outros indicadores disponibilizados pela OCDE.

0 indice de precos reais da habitagdo, que elimina o efeito da inflacdo geral e é o indicador mais
fidedigno da valorizagdo patrimonial liquida dos imdveis, passou de 100 em 2015 para 179,97 em
2024, evidenciando uma valorizagdo real muito significativa. Enquanto varios paises registaram

correcdes reais dos precos nos ultimos anos, Portugal manteve uma trajetéria de crescimento.

Também o indice de pregos nominais da habitacédo, que reflete o valor efetivamente pago nas
transacdées, revela uma valorizagao expressiva, aumentando de 100 para 224,4 entre 2015 e 2024,

o que significa que o preco médio das habitagcdées mais do que duplicou no periodo analisado.

Por sua vez, o mercado de arrendamento apresentou uma evolugcdo menos acentuada. O indice de
rendas aumentou de 100 para 129,5 entre 2015 e 2024, evidenciando um crescimento consistente,

mas inferior ao observado nos precos de venda da habitacao.

Benchmarking

Em contraste com o cenario de Portugal, alguns paises da OCDE mantém niveis de acessibilidade

relativamente mais equilibrados.

As comparacdes com a Coreia do Sul, a Finlandia e a Italia evidenciam trajetérias claramente
distintas. Partindo todos de uma base de 100 em 2015, Portugal registou um aumento do house-
price-to-income ratio, atingindo 147,3 em 2024. Isto significa que, face a 2015, os precos da
habitacdo cresceram cerca de 47% mais do que os rendimentos das familias, traduzindo uma

deterioracéao significativa da acessibilidade a compra de habitacéo.
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Em sentido inverso, a Coreia do Sul apresenta a descida mais acentuada do grupo, com o indice a
recuar para 77,5 em 2024, cerca de 22,5% abaixo do nivel de 2015. Embora tenha registado uma
recuperacao temporaria em 2021, a reducéao intensificou-se a partir de 2022, indicando uma
evolucao mais favoravel da relacéo entre precos e rendimentos. Parte desta evolugao decorre de
um contexto de taxas de juro mais elevadas, aumento dos encargos com a divida das familias e
elevado endividamento. A melhoria do indicador resultou sobretudo da reducé&o dos precos
relativamente ao rendimento, e ndo necessariamente de um crescimento mais forte dos

rendimentos.

A Finlandia manteve o indicador relativamente préximo da base até 2021, mas registou uma
correcao expressiva nos anos seguintes, descendo de 95,3 em 2022 para 811 em 2024, num
contexto de subida das taxas de juro. A elevada proporcéo de empréstimos a habitagcdo com taxa
variavel tornou as familias finlandesas particularmente expostas as decisées de politica monetaria
do BCE. A OCDE indica que os precos nominais da habitacdo diminuiram 11,2% face ao pico de
meados de 2022, enquanto o investimento residencial caiu de forma acentuada. A reducéao da
procura, a contracdo econdmica e a recuperacdo dos salarios reais em 2023 contribuiram, em

conjunto, para a diminui¢ao do racio entre precos e rendimento.

A Italia apresenta uma evolugcdo mais gradual, explicada sobretudo pelo crescimento moderado
dos precos da habitacao. A OCDE assinala que o pais registou aumentos reais reduzidos e, em
varios periodos, quedas dos precos. O indicador manteve uma tendéncia predominantemente
descendente ao longo do periodo, atingindo 87,0 em 2024, cerca de 13% abaixo do valor de 2015.
Apesar de algumas oscilacées, nomeadamente em 2020, a relacdo entre precos da habitacéo e
rendimentos evoluiu de forma mais favoravel do que em Portugal, sobretudo devido a combinacéao

entre aumentos moderados dos precos e crescimento do rendimento real das familias.

Em sintese, Portugal distingue-se por uma deterioracdo persistente e de grande magnitude,
seguida de uma estabilizacdo em niveis elevados desde 2022. Nos restantes paises, o indicador
apresenta uma trajetéria descendente, particularmente acentuada na Coreia do Sul e na Finlandia,
enquanto a ltdlia regista uma melhoria mais gradual. Esta evolucdo teve, contudo, origens
distintas. Na Coreia do Sul, esteve associada a correcao dos precos e ao elevado endividamento.
No caso da Finlandia, a subida das taxas de juro e a contracdo do mercado. Em Itdlia, a valorizacao

historicamente moderada da habitacéao.

Importa sublinhar que a descida nos valores deste indice traduz uma melhoria relativa da relagcao
entre precos e rendimentos, mas nao significa necessariamente que a habitacao seja acessivel

para todos os grupos sociais ou em todas as regides.

Pontos Fortes de Portugal:

e Elevada atratividade do mercado habitacional portugués junto de investidores nacionais e

internacionais;
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e Reabilitacao e valorizagcado do parque habitacional, impulsionadas pelo forte investimento
realizado na Ultima década, em particular nos principais centros urbanos;
e Valorizacao do patrimoénio imobilidrio das familias, com efeitos positivos sobre a riqueza

patrimonial e as garantias associadas ao crédito hipotecario.

Areas de Melhoria de Portugal:

e Reforcar a oferta habitacional, em particular através da promocao de nova construcéao;

e Reduzir o racio house-price-to-income, promovendo uma maior oferta de habitacéo
acessivel e aumentando a capacidade de resposta do setor da construcéao;

e Desenvolver um parque publico e cooperativo de habitacdo para arrendamento e aquisicao,
contribuindo para melhorar a acessibilidade e atenuar a presséo sobre os precos do

mercado.
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Commitment to Reducing Inequality

0 Commitment to Reducing Inequality (CRI), desenvolvido pela Development Finance
International (DFI) e pela Oxfam, avalia em que medida os governos adotam politicas publicas

orientadas para a reducao da desigualdade econdmica e social.

Ao contrério de indicadores tradicionais, como o coeficiente de Gini, que medem a desigualdade
enquanto resultado, o CRI centra-se na acdo governamental e nas politicas que podem
contribuir para a sua reducao. Uma premissa central do indice é que a desigualdade extrema nao
é inevitavel, resultando também de escolhas politicas. Num contexto marcado por choques
climaticos, pandémicos, inflacionistas e geopoliticos, o CRI funciona como um instrumento de
monitorizacao das respostas publicas em matéria de coesao social. A edicdo de 2024 surge num

cenario de forte agravamento da desigualdade global.

0 indice avalia 164 paises através de trés pilares considerados fundamentais para reduzir
desigualdades: Servicos Publicos - educacéo, saude e protecao social —, Tributacdo Progressiva
e Direitos Laborais e Salarios. A metodologia foi auditada estatisticamente pelo Joint Research

Centre (JRC) da Comissao Europeia.

Para Portugal, o CRI permite enquadrar, em perspetiva comparada, a robustez do modelo social
e a eficacia das politicas publicas de reducao da desigualdade. Enquanto economia europeia de
dimensao intermédia, com niveis de desigualdade historicamente superiores aos de varios
paises da Unido Europeia, Portugal apresenta no CRI um indicador atil para avaliar a resiliéncia
do Estado Social, a qualidade das politicas redistributivas e as fragilidades persistentes, em
particular no dominio da eficiéncia e progressividade do sistema fiscal. O seu desempenho pode
ainda ser lido como um contributo para avaliar a convergéncia com os principios do Pilar Europeu

dos Direitos Sociais.
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Figura 28 - Commitment to Reducing Inequality Index (2017-2024)
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Fonte: The Commitment to Reducing Inequality (CRI) Index?® - Dados disponiveis em: Inequality index

Entre 2017 e 2024, Portugal apresenta uma trajetéria de consolidagdo do seu modelo de protecao
social e laboral, em contraciclo com a maioria dos paises analisados. A comparacéao entre a edicao

de 2017 e a edicao de 2024 revela uma evolugao positiva do posicionamento relativo do pais.

Na edicdo de 2017, Portugal ocupava a 19.? posicao no ranking global, entre 152 paises, num periodo
ainda marcado pelos efeitos do ajustamento financeiro. Este posicionamento colocava o pais no
quartil superior de desempenho, embora revelasse diferengas relevantes entre os varios

instrumentos de politica publica.

Em 2024, Portugal ocupa a 11.? posicao global, entre 164 paises. Esta evolugao ocorre num contexto
internacional em que 9 em cada 10 paises regrediram em pelo menos um dos pilares do indice,
reduzindo, portanto, a coesao social e econdmica. Neste cenério, a subida de Portugal no ranking
representa uma melhoria comparativa relevante, aproximando o pais do top 10 global, dominado

por economias nérdicas e da Europa Central.

Analise Integrada

A posicao de Portugal no 11.° lugar global do CRI 2024 assenta em resultados diferenciados nos

trés pilares do indice: Servigos Publicos, Progressividade Fiscal e Direitos Laborais e Salarios.

260 CRI a partir de 2018 passou a ser produzido a cada dois anos (valores para 2019, 2021 e 2023 nao existem). Os dados
relativos a 2020 sdo normalizados, devido a serem os Unicos disponiveis, o que significa que os valores do indice foram
normalizados para que o pais que ocupa a 1* posicdo tenha um indice de 1,00, o valor maximo possivel de atingir.
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No pilar dos Servicos Publicos, que avalia a despesa, a cobertura dos servicos e o seu impacto
distributivo, Portugal ocupa o 19.° lugar. Este resultado reflete um esforgo publico relevante em
areas como saude, educacao e protecéo social. O pais beneficia de niveis elevados de cobertura,
nomeadamente na saude e na educacao secundaria, e de uma cobertura de pensdes significativa.
O relatdrio destaca ainda que os servigos publicos em Portugal tém um efeito redistributivo

relevante, contribuindo para reduzir a desigualdade.

Entre os trés pilares, a Progressividade Fiscal é aquele em que Portugal apresenta o desempenho
menos favoravel, ocupando o 41.° lugar, abaixo da sua classificacdo geral. Apesar de o pais
apresentar taxas marginais elevadas no IRS e no IRC, o sistema fiscal continua a depender de forma
significativa de impostos indiretos, em particular do IVA, que o relatério considera menos

progressivos por poderem afetar proporcionalmente mais os agregados de menores rendimentos.

Portugal figura entre os paises com taxas marginais superiores de IRS, com uma taxa de topo de
52%, comparavel a Finlandia e superior a Suécia. Também a taxa nominal de IRC, de 31,5%, se situa
acima da média global indicada no relatério. Contudo, o peso relativo da tributacdo sobre o

consumo face a tributacao sobre capital e riqueza limita a progressividade global do sistema.

0 indicador de produtividade fiscal mede a eficacia da cobranga, comparando o que deveria ser
cobrado de acordo com a lei com a receita efetivamente obtida. A classificacéo de Portugal sugere
margem de melhoria na eficiéncia da cobranca, potencialmente associada a evaséao fiscal, elisdo
fiscal e beneficios fiscais que reduzem a base tributavel. O relatério assinala ainda que, a nivel
global, os ganhos de produtividade fiscal tém sido obtidos sobretudo através de maior cobrancga de
IVA.

No pilar dos Direitos Laborais e Salarios, Portugal apresenta um desempenho favoravel, ocupando
0 25.° lugar. Num contexto global em que os direitos laborais regrediram em 41% dos paises entre
2022 e 2024, Portugal manteve uma posicao relativamente sélida. O relatério compara o salédrio
minimo com o PIB per capita para avaliar a sua generosidade relativa e assinala que Portugal
manteve uma politica de valorizacdo do Saldrio Minimo Nacional, ao contrario de muitos paises

onde este indicador estagnou ou diminuiu.

No dominio da igualdade no trabalho, Portugal pontua positivamente na existéncia de legislacao
sobre igualdade salarial, ndo discriminacéo e licencas parentais. Ainda assim, embora disponha de
um sistema de licenca parental desenvolvido, permanece abaixo dos paises nérdicos, como a
Suécia ou a Islandia, em termos de duracéo da licenca e incentivos a partilha equilibrada entre

progenitores.

Benchmarking

A andlise dos lideres globais do CRI 2024 — Noruega, Canada e Australia — permite identificar
diferentes combinacdes de politicas publicas associadas a melhores desempenhos na reducéo da

desigualdade.
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A Noruega ocupa o 1.° lugar global, destacando-se sobretudo no pilar fiscal, onde também ocupa a
primeira posicao, e no pilar laboral, onde surge em 2.° lugar. O seu desempenho ngo decorre apenas
do nivel de despesa publica, uma vez que no pilar dos Servigcos Publicos ocupa o 17.° lugar, proximo
de Portugal (19°). A principal diferenca reside na elevada eficiéncia fiscal: a Noruega apresenta uma
produtividade fiscal de 98,6%, uma das mais elevadas do indice, refletindo uma forte capacidade

de cobranga e menor erosao da base tributaria.

0 Canada, 2.° classificado, apresenta uma melhoria transversal nos trés pilares, 6.° lugar em
Servicos Publicos, 10.° em Fiscalidade e 18.° em Trabalho. O relatério associa esta evolugdo ao
reforco da protecao social e da cobertura de saldde publica, incluindo novos compromissos nas

areas dos cuidados dentarios e farmacéuticos.

A Austrélia apresenta um perfil distinto, com forte desempenho na Fiscalidade (2.° lugar) e nos
Servicos Publicos (18.° lugar), mas resultado menos favoravel no pilar laboral (36.° lugar). O seu
modelo destaca-se pela capacidade redistributiva do sistema fiscal e de transferéncias,

compensando parcialmente um desempenho laboral menos forte

0 benchmarking do CRI 2024 mostra que os paises lideres combinam diferentes modelos de
reducéo da desigualdade. A Noruega destaca-se pela elevada eficiéncia fiscal e capacidade de
cobranca, o Canada pelo reforco dos servicos publicos e da protecéo social, e a Australia pela forte
capacidade redistributiva do sistema fiscal e de transferéncias. Para Portugal, a comparacéao
evidencia que o pais apresenta uma base sdélida em servicos publicos e direitos laborais, mas
continua a ter margem de melhoria na eficiéncia e progressividade fiscal, que constitui o principal

fator diferenciador face aos paises mais bem posicionados.

Pontos Fortes de Portugal:

e Desempenho favoravel no pilar dos Servicos Publicos, com o 19.° lugar global, refletindo
cobertura alargada em saude, educacéo e protecao social;

e Posicao relativamente positiva no pilar dos Direitos Laborais e Salarios, com o 25.° lugar,
superando paises como a Australia, EUA e Reino Unido, apoiada pela valorizacao do salario
minimo e pela protecéao dos direitos dos trabalhadores;

e Evolucao positiva no ranking global, passando do 19.° lugar em 2017 para o 11.° lugar em
2024, num contexto internacional de regressdo em varios paises, sugerindo um consenso

nacional sobre a importéncia de combater a desigualdade.

Areas de Melhoria de Portugal:

e Reforcara eficiéncia e progressividade fiscal, reduzindo a dependéncia relativa de impostos

indiretos e melhorando a eficacia da cobranca;

15



¥ REPLAN

Portugal em Perspetiva: uma analise comparada Moo d SorvgesdoPaneamente
e Melhorar a qualidade e eficacia da despesa publica, assegurando maior impacto
redistributivo;
e Reduzir a segmentacao do mercado de trabalho e reforcar politicas de trabalho digno;
e Aprofundar medidas de conciliacdo e igualdade de género, incluindo incentivos a partilha

equilibrada das licencas parentais.
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Human Development Report

0 Human Development Report 2025 (HDR), publicado pelo United Nations Development
Programme (UNDP), mede, através do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o nivel médio
de desenvolvimento humano alcangcado em cada pais, oferecendo uma leitura multidimensional
do progresso. O indice assenta em trés dimensdes fundamentais: uma vida longa e saudavel,
medida pela esperanca de vida a nascenca; o acesso ao conhecimento, avaliado pelos anos
médios de escolaridade da populacédo adulta e pelos anos de escolaridade esperados para as
criangas em idade escolar; e um padrao de vida digno, medido pelo Rendimento Nacional Bruto

(RNB) per capita em paridades de poder de compra.

O relatério abrange atualmente 193 paises e constitui uma referéncia internacional por avaliar
ndo apenas a produgdo econémica, mas também as oportunidades reais das pessoas para

viverem com saude, aprenderem e participarem na sociedade.

A edicdo de 2025 surge num contexto marcado por duas tendéncias relevantes. Por um lado,
observa-se uma estagnacao do desenvolvimento humano a nivel global, associada a crises
acumuladas, incluindo conflitos geopoliticos, choques climaticos e efeitos persistentes da
pandemia. Por outro lado, a répida disseminacado da Inteligéncia Artificial pode transformar

dimensodes centrais do desenvolvimento, como a produtividade, a educagéo e a saude.

Neste contexto, o IDH permite avaliar a capacidade dos paises para absorver choques e
beneficiar de novas tecnologias. O relatério sublinha que o impacto da Inteligéncia Artificial no
desenvolvimento humano ndo depende apenas da tecnologia, mas também das escolhas sociais

e politicas que orientam a sua adocao.

No caso de Portugal, o relatério evidencia uma assimetria estrutural do desenvolvimento
nacional: por um lado, um sistema de saude e protecéo social que contribui para uma esperanca
de vida elevada; por outro, um défice histérico de qualificagées na populagdo adulta. Num pais
envelhecido e com niveis diferenciados de literacia digital, a transicdo tecnoldgica e a
Inteligéncia Artificial podem agravar desigualdades existentes se nao forem acompanhadas por

politicas de qualificacéo, inclusao digital e adaptacdo ao mercado de trabalho.
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Figura 29 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (2010-2023)
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Fonte: ONU - Dados disponiveis em: HDR data center

A evolucéo de Portugal no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) entre 2010 e 2023 abrange
dois periodos de elevada instabilidade internacional, a crise da divida soberana e a pandemia da
COVID-19. Apesar destes contextos adversos, o pais registou uma taxa média anual de crescimento
do IDH de 0,48%, idéntica a observada na década anterior, evidenciando uma evolucéo sustentada

do desenvolvimento humano.

Destaca-se, em particular, o comportamento durante a pandemia. Enquanto varios paises,
incluindo economias avancgadas, registaram recuos no IDH em 2020 e 2021, associados ao
aumento da mortalidade e as perturbacées nos sistemas educativos, Portugal conseguiu manter
uma trajetdria de estabilidade e recuperacéo, alcangando em 2023 o valor mais elevado de sempre
(0.890).

Para além da evolucéo do indice, importa considerar o posicionamento relativo do pais. Entre 2015
e 2023, Portugal subiu duas posicdées no ranking mundial do IDH, evidenciando uma evolucao
comparativamente mais favoravel do que a de varios paises e uma capacidade de preservar os
principais indicadores de desenvolvimento humano durante um periodo marcado por sucessivas

crises.

Analise Integrada

Com um IDH de 0,890, Portugal ocupa a 40.? posicédo no ranking mundial em 2023, empatado com
a Lituania. Este posicionamento coloca o pais no grupo de “Muito Alto Desenvolvimento Humano”.
No entanto, a desagregacéo do indice nas suas trés componentes - Saude, Educacao e Padrao de

Vida - revela um perfil assimétrico, marcado por bons resultados em saude, evolugéo positiva nas
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novas geragcbes em matéria de educacdo, mas fragilidades persistentes na escolaridade da
populagéo adulta e no nivel de rendimento. Complementarmente, o relatério recorre ao indice de
Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade (IDHD), permitindo avaliar o impacto da

distribuicdo dos resultados nestas trés dimensdées.

A dimensao da Saude continua a ser a mais robusta do desenvolvimento humano em Portugal. Com
uma esperanca de vida a nascenca de 82,4 anos, o pais supera a média dos paises de “Muito Alto
Desenvolvimento Humano” (80,0 anos) e a média da OCDE (80,6 anos). Este resultado reflete o
desempenho do sistema de saude e de fatores sociais associados a longevidade. O relatério de
2025 dedica atencao a relacado entre envelhecimento e tecnologia, sublinhando o potencial da
Inteligéncia Artificial na saude, nomeadamente nos cuidados geriatricos e na gestdo de doencas
crénicas. Para Portugal, com uma populacao envelhecida, a integracao destas tecnologias podera
ser relevante para melhorar a qualidade dos anos de vida adicionais, em particular através de

diagndstico precoce, acompanhamento clinico e apoio domiciliario.

Na dimensao da Educacéo, Portugal apresenta 17,5 anos de escolaridade esperados, acima da
média da OCDE (16,5 anos). Em contraste, a média de escolaridade da populagéo adulta, com 25
anos ou mais, é de 9,7 anos, abaixo da média da OCDE (12,3 anos). Esta diferenca revela uma
melhoria significativa nas geragcées mais jovens, mas também a persisténcia de um défice histérico

de qualificacées na populacéo adulta.

Quanto ao Padrdo de Vida, a componente econdmica é a que mais limita o posicionamento de
Portugal. O RNB per capita de 41 064 USD coloca o pais na 43.* posicdo em nivel de riqueza, trés
posicdes abaixo do ranking de IDH. Esta diferenca sugere que Portugal apresenta alguma
capacidade de converter rendimento em desenvolvimento humano, embora continue distante dos

paises com maior rendimento per capita.

Em relacao a Desigualdade, o IDHD permite observar a forma como o desenvolvimento humano se
distribui pela populacdo. Portugal regista uma perda de 10,7% do valor do IDH devido a
desigualdade, situando-se num patamar intermédio. Uma parte relevante desta perda esta
associada a desigualdade no rendimento: o coeficiente de Gini é de 34,6, os 10% mais ricos detém
27,5% do rendimento nacional e 0s 40% mais pobres concentram 19,6%, indicando uma distribuicao

desigual dos ganhos econémicos.

Benchmarking

A comparacao com os trés paises que lideram o ranking do IDH em 2023, Islandia, Noruega e Suica,

oferece referéncias relevantes para a analise do posicionamento portugués.
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A Islandia ocupa o topo do ranking mundial e apresenta uma perda de apenas 5,0% quando o IDH
é ajustado a desigualdade, menos de metade da perda registada por Portugal (10,7%). Este
resultado evidencia a importancia da coeséo social e da menor desigualdade na consolidacéo do
desenvolvimento humano. Para Portugal, a comparacdo mostra que a reducéo da desigualdade de

rendimento continua a ser uma dimensao relevante para melhorar o desempenho ajustado do IDH.

A Noruega apresenta um RNB per capita de 112 710 USD, quase trés vezes superior ao portugués.
Embora uma parte deste diferencial esteja associada a estrutura econémica e aos recursos
naturais do pais, a Noruega destaca-se também pela escolaridade média da populacao adulta, de
13,1 anos, superior a de Portugal. A comparacao evidencia a importancia da qualificacdo da
populacdo adulta e da aprendizagem ao longo da vida para sustentar niveis elevados de

desenvolvimento humano.

A Suica partilha com Portugal niveis elevados de esperanca de vida, mas distingue-se no
rendimento e na escolaridade média. Embora apresente menos anos de escolaridade esperados
(16,7) do que Portugal (17,5), regista uma média de escolaridade adulta muito superior (13,9 anos) e
um RNB per capita de 81 949 USD, aproximadamente o dobro do portugués. Esta comparacéao
sugere que a qualidade, a continuidade e a ligagao da formacao a estrutura econdmica sao fatores

relevantes para transformar capital humano em rendimento e desenvolvimento.

Pontos Fortes de Portugal:

e Elevado desempenho na saude, com uma esperanca de vida de 82,4 anos, superior a média
da OCDE e de paises que apresentam maiores niveis de rendimentos;

e Progresso educativo nas novas geracdes, refletido nos 17,5 anos de escolaridade
esperados, acima da média da OCDE;

e Capacidade de alcancar um ranking de IDH superior ao ranking de RNB per capita,
sugerindo alguma eficiéncia na conversao de rendimento em desenvolvimento humano;

e Evolucao positiva no ranking global entre 2015 e 2023, num periodo marcado por contextos

internacionais desafiantes.

Areas de Melhoria de Portugal:

e Défice no stock de capital humano, refletido numa média de 9,7 anos de escolaridade na
populacdo adulta que pode constituir um constrangimento relevante ao desenvolvimento;

e Rendimento per capita inferior ao dos paises lideres, condicionando a capacidade de
financiamento e investimento;

e Impacto da desigualdade (IDHD), em particular na dimensao do rendimento, evidencia uma

distribuicdo assimétrica dos ganhos econémicos, com potencial efeito na coeséo social;

120



¥ REPLAN

Rede de Servicos de Planeamento
«Prospetiva da Administragao Publica

Portugal em Perspetiva: uma analise comparada

e Risco de excluséo digital geracional, associado ao envelhecimento da populacéo e a rapida

evolucéao da IA e das tecnologias digitais
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