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1. Apresentacao

No ambito da promogéo de uma pratica sistematica de monitorizagao e avaliagéo de politicas publicas,
a Equipa Multissetorial de Monitorizacdo (EMM) da REPLAN — Rede de Servigos de Planeamento e

Prospetiva da Administracdo Publica, definiu como uma das suas atividades estruturantes o

desenvolvimento da Lista de Metas Estratégicas dos Instrumentos de Planeamento (Lista MEIP)'.

Esta lista resulta de um trabalho colaborativo das entidades da REPLAN e reune de forma exaustiva e

sistematizada as metas estratégicas dos IP que por sua vez integram a Lista de Instrumentos de

Planeamento 2025. O seu principal objetivo é ser uma ferramenta de consulta e identificagdo dos

compromissos e dos objetivos programados pelo Sistema de Planeamento Portugués.

1 Atividade 3.1 — Lista de Metas Estratégicas dos Instrumentos de Planeamento de 2025, conforme o Plano de Atividades de
2026
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2. Enquadramento Metodoloégico - Pressupostos e

conceitos

2.1. Pressupostos da Lista MEIP

O processo de atualizacdo da Lista de Metas Estratégicas dos Instrumentos de Planeamento (Lista
MEIP) decorre em ciclo anual e envolve uma interacdo estruturada entre a REPLAN e as entidades

responsaveis pelos Instrumentos de Planeamento (IP).

A Lista MEIP assenta nos seguintes pressupostos metodoldgicos globais:

1. A Lista MEIP é atualizada, anualmente, apés a aprovagao da Lista de Instrumentos de

Planeamento (LIP) correspondente ao respetivo ano.

2. A Lista MEIP inclui apenas Metas Estratégicas constantes de Instrumentos de Planeamento

que integrem a Lista de Instrumentos de Planeamento aprovada pela REPLAN.

3. No ambito de cada ciclo anual de atualizagéo, aplica-se uma data de corte. Os Instrumentos

de Planeamento aprovados apds essa data serdo considerados no ciclo seguinte.

4. Todos os Instrumentos de Planeamento tém igual relevancia metodoldgica; em caso de

sucessao temporal, prevalece o IP mais recente.

5. Cada Meta apresenta uma Unica versao vigente.

2.2. Conceitos

A clarificagdo do conceito de Meta Estratégica e dos elementos que a operacionalizam s&o essenciais

para assegurar uma leitura coerente da Lista MEIP.

2.2.1. Conceito de Meta Estratégica

Uma Meta Estratégica? (ME) corresponde a expressao quantificada, num horizonte de médio ou longo
prazo, do resultado relevante que uma politica publica pretende alcangar. Traduz um objetivo
estratégico numa mudancga concreta, observavel e mensuravel, incidindo sobre os efeitos ou impactos
da intervencao e ndo sobre agdes, projetos, meios de execugao ou niveis de despesa.

A Meta Estratégica constitui um compromisso verificavel da politica publica, permitindo avaliar se a

direcéo estratégica definida foi efetivamente concretizada.

2 Glosséario PLANAPP Meta Estratégica



https://www.planapp.gov.pt/glossario-de-politic/metaestrategica-glossario-politicaspublicas/

Metas Estratégicas dos Instrumentos de Planeamento: Nota Técnica .:.

Rede de Servicos de Planeamento
©Prospetiva da Administragao Publica

2.2.2. Fungoes da Meta Estratégica

No quadro da Teoria da Mudancga e das boas praticas de planeamento, monitorizacao e avaliagao, a
Meta Estratégica desempenha fung¢des estruturantes ao:
e clarificar a logica de intervengao, distinguindo os resultados estratégicos das realizagdes
operacionais;
e orientar decisdes estratégicas e prioridades de politica publica;
o estruturar a monitorizagédo e a avaliagao, através de indicadores de resultado e impacto;
e reforgar a accountability e a transparéncia;

e assegurar a mensurabilidade e verificabilidade dos resultados pretendidos.

A Meta Estratégica deve orientar escolhas estratégicas e permitir avaliar mudangas estruturais na
sociedade, ndo se limitando a medicdo da execugdo. A sua qualidade condiciona a robustez da

monitorizacao, da avaliacdo e da prestagcao de contas da politica publica.

2.2.3. Critérios de qualificagao de uma Meta Estratégica

Uma Meta Estratégica qualifica-se, cumulativamente, pelos seguintes critérios:

A. Mede um resultado relevante da politica publica — exprime uma mudanca estrutural na realidade
visada.

B. Traduz um objetivo estratégico — permite avaliar a concretizacao da dire¢ao estratégica definida.

C. Estad definida no tempo — horizonte de médio ou longo prazo, compativel com mudangas
estruturais.

D. E quantificada — por valores numéricos ou niveis verificaveis.
E. E mensuravel — o resultado definido é suscetivel de medicdo através de um indicador com fonte

identificavel e verificavel, permitindo o seu apuramento e acompanhamento ao longo do tempo.

F. E temporalmente verificavel — explicita o ano final em que o cumprimento da meta sera aferido,

permitindo também o acompanhamento do seu progresso em anos intermédios.
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Nota metodolégica: quantificacdo e mensurabilidade sdo conceitos distintos; uma meta pode estar

quantificada sem ser mensuravel.

2.2.4. Distingao entre Meta Estratégica e Meta Operacional

Para assegurar coeréncia conceptual no sistema de planeamento, importa distinguir:
o Objetivo Estratégico — diregdo da mudanga (longo prazo);
e Meta Estratégica — resultado da politica publica (médio/longo prazo);
¢ Indicador de Resultado — medi¢ao do efeito estrutural;
e Meta Operacional — compromissos de execugéo ou entrega (curto prazo);

¢ Indicador Operacional — medi¢do da implementagdo de uma Meta Operacional.

Instrumento Foco Horizonte Exemplo
Objetivo Estratégico Direcdo da mudanca Longo prazo Melhorar a mobilidade sustentavel
Médio/longo Reduzir em 30% o uso do automoével
Meta Estratégica Resultado da politica
prazo individual até 2030
Medicao do efeito Percentagem de deslocacdes
Indicador de Resultado Continuo
estrutural/resultado sustentaveis
Meta Operacional Entrega/execugéo Curto prazo Construir 50 km de ciclovias
Medigéo da
Indicador Operacional Continuo Quilémetros de ciclovias construidos

implementagéo/realizagéo

2.2.5. Elementos essenciais a operacionalizagdao de uma Meta Estratégica

Para reforgar a distingéo entre Objetivo Estratégico e Meta Estratégica, importa clarificar que uma meta
s6 pode orientar eficazmente o planeamento, a monitorizagao e a avaliagdo se for mensuravel.

Ao contrario de um objetivo — que exprime uma intengdo estratégica — uma Meta Estratégica
traduz-se num compromisso verificavel, exigindo mensurabilidade, referéncia temporal e possibilidade

de acompanhamento ao longo do tempo.

Neste sentido, a operacionalizacdo de uma Meta Estratégica pressupde a explicitagdo de um conjunto
essencial de elementos técnicos, sem os quais ndo € possivel medir o progresso nem avaliar os

resultados alcangados.

Para efeitos de monitorizagdo e avaliagdo, devem estar assegurados, pelo menos, os seguintes
elementos:
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a) Valor base ou valor de referéncia (baseline)
Corresponde ao valor inicial do indicador no momento de referéncia. O valor de referéncia

representa o ponto de partida da mudanga desejada e permite calibrar a ambigdo da meta.

b) Ano Base ou ano de referéncia
Especifica 0 momento temporal a partir do qual se mede o progresso. A clareza sobre o ano de

referéncia evita interpretagdes divergentes e garante comparabilidade ao longo do tempo.

c) Horizonte temporal da meta
Define o periodo global em que se pretende alcancar o resultado (intervalo entre o ano base e o

ano final).

d) Valor Final ou valor alvo (target)
Especifica o nivel de mudanga esperado no horizonte temporal definido face ao valor de
referéncia. O valor-alvo deve ser coerente com o diagndstico, com os recursos disponiveis ou a

mobilizar e com as assungdes da Teoria da Mudanca.

e) Ano Final ou ano alvo
Corresponde ao momento temporal especifico em que se verifica 0 cumprimento da Meta
Estratégica, isto é, o ponto de referéncia no qual deve ser possivel aferir se o valor-alvo definido

foi alcancado.

f) Indicador

O indicador permite medir os resultados que se pretende alcangar, deve ser relevante, fiavel e
coerente com a légica da intervencgéo definida pela meta. Para efeitos de monitorizagdo, a sua
operacionalizagdo devera contemplar uma fonte de informagdo e uma periodicidade de

atualizagao adequadas.
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3. Estrutura da Lista de Metas Estratégica

A Lista de Metas Estratégicas dos Instrumentos de Planeamento (Lista MEIP) apresenta, para cada

meta estratégica mapeada, um conjunto de informagdo de caracterizagdo e operacionalizagao,

sistematizado nos campos apresentados no quadro seguinte.

Embora estes campos contemplem a maioria dos elementos técnicos identificados no ponto 2.2.5, a

estrutura da Lista MEIP 2025 n&o inclui o indicador associado a cada meta, nem a respetiva fonte de

informagao. Estes elementos s&o relevantes para a medigao do progresso e para o acompanhamento

da concretizagdo das metas

estratégicas ao longo do tempo, sendo considerados no ambito da

operacionalizagao e monitorizagao das metas.

Quadro 1 - Identificagdo dos campos da Lista de Metas Estratégicas

IP da Meta

Campo Descrigao

Nome do IP que referenciou, pela primeira vez, a meta estratégica (de
acordo com a data de publicagéo do respetivo ato normativo), ou que
atualiza os pardmetros de uma meta existente

Outros IP associados

Nome dos outros IP em que a meta estratégica também se encontra
referenciada

ID Meta

Numero de identificagcdo da meta estratégica para efeitos de consulta

Descrigado da Meta

Designagao harmonizada da meta estratégica

Unidade

Unidade de medida usada para expressar o valor base e o valor final
da meta estratégica

Nota: A unidade de medida é registada de acordo com a informagéo
constante do instrumento de planeamento. Quando os valores base e
final sGo expressos em unidades diferentes, sdo indicadas ambas as
unidades, utilizando-se o separador previsto na Lista MEIP.

Ano Base

Ano de partida, a partir do qual se avalia a concretizagdo da meta
estratégica estabelecida

Valor Base

Valor que o indicador apresenta no ano base

Ano em que deve ser aferido o cumprimento da meta estratégica e o
alcance do valor final

Valor Final

Valor definido para ser atingido no ano final

Nota: Nas situagbes em que o valor final ndo se encontra diretamente
explicitado, este pode ser determinado a partir do valor base, da
tendéncia e/ou do objetivo definidos no respetivo instrumento de
planeamento, sempre que a informagao disponivel o permita.
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Descricao

Quando essa determinagdo depende de outras variaveis néo
disponiveis, é apresentada a tendéncia ou o objetivo definido na meta.

Classificagcdo da meta estratégica por area tematica, permitindo
organizar e agrupar estas metas por grandes areas de interesse

Alinhamento da meta estratégica com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030

Este campo identifica o estado da meta, de acordo com as seguintes
tipologias/categorias: i) vigente — quando o ano final da meta é igual
ou posterior ao ano de referéncia da Lista MEIP e os seus parametros
se encontram atualizados; ii) vigéncia expirada — quando determinada
meta referenciada num instrumento de planeamento em vigor e o
respetivo ano final é anterior a 2025.

Ano(s) de referéncia intermédio, previsto(s) no ato normativo, para
acompanhamento do progresso da meta estratégica antes do ano final

Valor(es) esperado(s) do indicador no(s) ano(s) intermédio(s),
previsto(s) no ato normativo, usado(s) para verificar a trajetéria de
progresso face ao valor final

10
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4. Anexo

A tabela seguinte apresenta a lista de Siglas e Sinais Convencionais presentes na Lista de Metas

Estratégicas dos Instrumentos de Planeamento.

Quadro 2- Tabela de Siglas e Sinais Convencionais

Simbolo / Unidade Designagao
% Percentagem
%000 Por cem mil
10° Mil
104 Dez mil
10° Cem mil
108 Milhao
CO2¢eq Dioxido de carbono equivalente
€ Euro
GW Gigawatt
ha Hectare
k Mil/Milhar
k€ Mil euros
kg/hab Quilogramas por habitante

kg/(hab.-ano)

Quilogramas por habitante ano

km Quilémetro

Km/ano Quildmetros ano

kt Quilotonelada

ktCO,eq Quilotonelada de dioxido de carbono equivalente
ktep Quilotonelada equivalente de petroleo

kWh Quilowatt-hora

I/(ramal/dia)

Litros por ramal por dia

M€

Milhao de euros

m? Metro quadrado

m3 Metro cubico

m3/(km.dia) Metros cubicos por quilémetro dia
mg/m3 Miligrama por metro cubico
mm10a Média moével a 10 anos

11
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Simbolo / Unidade

Designacgao

Mt Megatonelada

MtCO.eq Megatonelada de diéxido de carbono equivalente
MW Megawatt

n.° Numero

n.d. Informacgao néo disponivel

p.p. Ponto percentual

ramais/ano Ramais ano

t Tonelada

tCO,eq Tonelada de diéxido de carbono equivalente

Separador de unidades (quando as unidades do valor base
e final sdo diferentes ou quando existem duas unidades de

medida)

12
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