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1. Introducao

O Relatoério de Monitorizacao Sintética de Portugal acompanha a evolugcdo do pais em 21
indicadores organizados em quatro dominios estratégicos: Capital Humano, Competitividade,
Qualidade de Vida e Sustentabilidade. Estes correspondem a quatro areas fundamentais que

cobrem um conjunto amplo de temas, permitindo assim uma abordagem multidimensional.

Tabela 1 - Indicadores por Dominio Estratégico

Dominio Indicador

Indicador Sintético PISA

Capital Humano

Proporcéo da Populacédo com Ensino Superior

indice Global de Competitividade (IMD)

indice Global de Inovacao

Competitividade Peso do Valor Acrescentado Nacional das Exportacdes no Produto Interno Bruto
Produtividade do Trabalho por Hora Trabalhada

Produto Interno Bruto por Habitante

Taxa de Sociedades Jovens de Elevado Crescimento

Coeficiente de Gini

Esperanca de Vida a Nascenga

Grau de Felicidade

DIENTELEX AT EMS Mortalidade Evitavel e Passivel de Tratamento

Proporcéo da Populacéo Residente em Risco de Pobreza ou Exclusdo Social
Racio Preco da Habitacdo vs. Rendimento

Taxa de Compromisso dos Trabalhadores

Disparidade Regional do Produto Interno Bruto

Grau de Confianga no Governo

Sustentabilidade I:ndice de Justica Intergeracional

Indice Global de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

indice Sintético de Fecundidade

Taxa de Reducéo das Emissdes de Gases com Efeito de Estufa

O Capital Humano foca-se no acesso, qualidade e impacto da educacédo e aprendizagem; a
Competitividade centra-se no desempenho econdmico e na capacidade de inovacéao; a
Qualidade de Vida contempla o bem-estar, a equidade, a habitacdo e a inclusdo social; e a
Sustentabilidade analisa os desafios do ambiente, do desenvolvimento territorial, da natalidade

e da integridade institucional.
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Figura 1 - Dominios Estratégicos

Sustentabilidade Competitividade

Capital Humano Qualidade de Vida

A estrutura adotada garante que o progresso do pais nao é analisado apenas por indicadores
econdémicos, mas sim através do equilibrio de indicadores que acompanham a capacidade
produtiva, a coesao social e a preservacao de recursos, oferecendo uma visao holistica e integrada

da trajetdria de Portugal.

0 ponto de partida deste relatério foram os indicadores presentes no painel da Bateria Sintética
de Indicadores de Monitorizagdo de Portugal (BSIMP) *, tendo sido posteriormente ajustados as

suas fontes primarias respetivas e referenciadas em cada pagina de indicador.

O Relatério esta estruturado em trés partes. Na primeira parte, apresentam-se os 21 indicadores
em quatro dominios estratégicos, seguindo-se na segunda parte a apresentacdo de uma leitura
integrada dos indicadores que compdem cada dominio, e procurando responder as questdes
“onde estamos?” e “como estamos a evoluir?”. 0 trabalho conclui com uma analise de Portugal em
perspetiva, nomeadamente em termos do que mudou e do que persiste, e em termos de alavancas

estruturais, onde a agdo produz mais efeito.

O relatério foi desenhado para assegurar uma leitura direta e acessivel, apresentando para cada
indicador o valor mais recente disponivel, a comparacao com o referencial europeu, a evolucao
histérica, o desvio relativo face a esse referencial e uma breve nota explicativa sobre a realidade

que o indicador procura medir.

Para assegurar uma leitura uniforme e coerente dos indicadores, a informacéo é estruturada

destacando o valor mais recente do indicador em causa e a respetiva sinalética de tendéncia

1 Painel de indicadores disponivel em: https://www.planapp.gov.pt/bateria-sintetica-indicadores-monitorizacao-

dashboard/
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(A /=/V¥)face aoinicio da série temporal de dados aplicavel. A sinalética traduz a variagéo do valor
do indicador entre o inicio e o fim da série, e ndo o sentido do desempenho: nos indicadores em
que um valor mais baixo corresponde a um melhor desempenho, uma seta descendente traduz
uma evolucao favoravel. O referencial europeu, quando nao disponivel na origem, é calculado com
base na mediana da UE, opcédo técnica que permite mitigar o impacto de valores extremos e
garantir uma comparacao mais robusta do posicionamento relativo de Portugal. Recorreu-se a
séries temporais, sempre que disponiveis, com inicio em 2005 e fim no ano mais recente, para
permitir captar dindmicas de evolucdo. Sempre que nao foi encontrada a versédo do indicador
pretendida nas fontes de dados, os respetivos valores foram calculados. A data de corte para a

recolha de toda a informacéo estatistica foi fixada em 21 de maio de 2026.

Os valores apresentados podem ter trés origens distintas, identificadas na nota metodoldgica de
cadaindicador. A extracao direta corresponde aos casos em que o indicador é publicado pela fonte
na forma em que aqui é utilizado. O calculo préprio corresponde aos casos em que o indicador, o
referencial europeu, ou ambos, foram calculados pelos autores a partir dos dados da fonte. A
adaptacao metodoldgica corresponde aos casos em que foi necessario afastar-se da métrica
publicada pela fonte para assegurar a comparabilidade entre Portugal e a Unido Europeia, sendo

a razao desse afastamento indicada no indicador em causa.

A apresentacédo de cada indicador é suportada, em regra, por trés representacdes graficas: o
grafico de evolucao temporal que permite analisar a trajetéria absoluta de Portugal; o grafico do
desvio relativo em percentagem face ao referencial europeu, que permite evidenciar de forma
direta a distancia e o posicionamento do pais perante a UE27; e por fim, a distribuicao espacial
através de um mapa coroplético que contextualiza a posicao relativa de Portugal, facilitando a
identificacdo de blocos de competitividade e parceiros de benchmarking com desafios
semelhantes. Esta abordagem integrada assegura que a andlise nao se limita a leitura de um valor
estatico, permitindo compreender a evolugdo de um fendmeno dindmico de convergéncia

estrutural.

0 mapa coroplético utiliza uma escala de cores divergente (vermelho-bege-azul), centrada na
mediana dos valores observados nos paises da Unido Europeia, com os extremos definidos pelos
percentis 5 e 95, o que significa que valores muito atipicos ndo "ocultam" a variacao visual dos
restantes paises. A cor vermelha corresponde aos valores mais desfavoraveis e o azul aos valores
mais favoraveis. Paises sem dados disponiveis ndo sdo coloridos. A legenda lateral ndo apresenta
uma escala numérica continua, mas sim uma lista ordenada dos paises posicionados
proporcionalmente ao seu valor, destacando a negrito Portugal, o valor minimo, o valor maximo e
0 agregado da Unido Europeia, este ultimo retirado diretamente do valor oficial da fonte de dados
sempre que disponivel, sendo calculado como mediana dos estados-membros nos restantes
casos. Os mapas coropléticos apresentam, para cada indicador, o valor absoluto registado por

cada Estado-Membro e nao a respetiva posicao ordinal. Esta opgao permite identificar a distancia
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efetiva entre os paises e a dimensé&o dos desvios, informacao que uma ordenacéo por ranking nédo

transmite.

No que respeita a andlise integrada por dominio, esta é sustentada por duas representacoes
multidimensionais que sintetizam o desempenho competitivo de Portugal: o grafico de barras
circular numa escala uniforme (0-100 pontos) para permitir uma leitura imediata do
posicionamento e da proximidade do pais face ao topo da escala em cada dimenséao; e a matriz de
quadrantes, que cruza o posicionamento atual com a trajetéria ao longo da série disponivel,
facilitando a identificacdo imediata de areas onde Portugal esta a recuperar terreno ou a afastar-
se face ao referencial internacional. Os valores de cada indicador sdo normalizados numa escala
de 0 a100 pontos, em que 0 corresponde ao valor mais desfavoravel e 100 ao valor mais favoravel
observados entre os Estados-Membros da Unido Europeia, sendo o sentido de leitura ajustado nos
indicadores em que um valor mais baixo traduz um melhor desempenho. Esta normalizacéo
permite comparar, numa métrica Unica, indicadores expressos em unidades e ordens de grandeza

distintas.

As conclusdes do relatério sdo sustentadas por duas representacdées multidimensionais que
consolidam o diagndstico de Portugal face ao referencial: o balango transversal por grafico de
pontos, que apresenta em simultaneo todos os 21 indicadores analisados numa escala uniforme
(0-100 pontos), comparando o posicionamento de Portugal com o referencial da UE27 para
evidenciar de forma imediata o padrao de convergéncia ou divergéncia em cada dimenséo; e a
matriz global de quadrantes, que cruza o posicionamento atual com a trajetdéria de longo prazo de
todos os indicadores analisados, facilitando a identificacdo imediata das grandes alavancas

estruturais onde a acao publica pode produzir um maior efeito multiplicador.

10
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2. Analise por Indicador

2.1. Capital Humano

0 dominio do Capital Humano permite analisar as competéncias dos jovens e a qualificacdo da populacao adulta, através da monitorizacao do Indicador
Sintético PISA e da Proporcéao da Populagao com Ensino Superior.

A 477.6 Vv 473,7
2.1.1. Indicador Sintético PISA (pontuacao) (pontuacéo)
Portugal Uniao Europeia

(2022) (2022)

Grafico 1 - Evolucéo do Indicador Sintético PISA entre 2006 e 2022 (Média Grafico 2 - Desvio relativo do Indicador Sintético PISA de Portugal face a Unido
da pontuacéo nas 3 dimensoes - Matematica, Leitura e Ciéncias), em pontos Europeia entre 2006 e 2022, em %
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Mapa 1 - Resultados Indicador Sintético PISA por pais, membro ou parceiro da OCDE, em 2022, em pontos
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Calculos préprios com base na seguinte fonte dos dados: PISA (OECD

0 presente Indicador Sintético PISA foi calculado pelos autores como média simples das
pontuacdes de Matematica, Leitura e Ciéncias, ndo correspondendo a um indicador composto
oficial da OCDE. Ja o resultado do Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA), da OCDE
define-se como a medida da capacidade dos jovens para aplicar os seus conhecimentos e
competéncias em situacdes e desafios da vida real. Ao contrario de avaliagbes curriculares
tradicionais, esta métrica foca-se na competéncia global dos alunos, sendo expressa através da
média dos valores obtidos nas trés dimensdes avaliadas pelo programa: Leitura, Matematica e
Ciéncias. Os resultados sdo expressos numa escala por pontos que mede diferentes niveis de
proficiéncia, permitindo aferir a preparacado do capital humano jovem e a eficacia do sistema

educativo de Portugal na formacéao de cidadaos para as sociedades do conhecimento.

Do ponto de vista metodoldgico, os dados sao extraidos do PISA realizado em ciclos trienais. Para

garantir a coeréncia geografica com os restantes indicadores deste relatério, adotou-se a Unido

12
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Europeia (UE27) como base de comparagao em detrimento do agregado global da OCDE. Contudo,
em consonancia com a metodologia oficial da prépria OCDE para este programa, optou-se por
calcular o valor através da média da UE27 (em vez da mediana). O valor de Portugal resulta de
calculo préprio a partir da fonte indicada e o referencial europeu resulta igualmente de célculo
préprio, obtido como média dos Estados-Membros, por adaptacdo metodoldgica a pratica seguida

pela OCDE neste programa.

A avaliacao incide sobre uma amostra representativa de alunos com 15 anos de idade que
frequentam o0 7.° ano de escolaridade ou superior. Note-se que a série histdérica apresenta lacunas
de dados para alguns Estados-Membros, ndo existindo registos para o Luxemburgo (2022),
Espanha (2018), Malta (2012, 2009 e 2006) e Chipre (2009 e 2006), os quais foram excluidos do
calculo da média nos respetivos anos. Os resultados de 2022 refletem o ciclo excecionalmente

adiado devido aos impactos da pandemia de COVID-19.
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A 32,7% A 36,9%
2.1.2. Proporcao da Populacao com Ensino Superior Portugal Unio Europeia
(2025) (2025)

Grafico 3 - Evolugao da Proporgéo da Populagao (25-64 anos) com Ensino Grafico 4 - Desvio relativo da Proporgao da Populacao (25-64 anos) com
Superior entre 2005 e 2025, em % Ensino Superior em Portugal face a Unido Europeia entre 2005 e 2025, em %
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Mapa 2 - Proporgao da Populacgdo (25-64 anos) com Ensino Superior por Estado-Membro em 2025, em %
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Fonte dos dados: Population in private households by educational attainment level (Eurostat)

A Proporcédo da Populacdo com Ensino Superior define-se como a percentagem de individuos
residentes, com idade entre 25 e 64 anos, que concluiram com sucesso o nivel de educacéao
terciaria. Para garantir a comparabilidade internacional, o indicador baseia-se na Classificacdo
Internacional Normalizada da Educacdo (ISCED), considerando os niveis de escolaridade
oficialmente reconhecidos (niveis 5 a 8). Esta métrica permite aferir a qualificacdo do capital
humano e a sofisticacdo da base de competéncias de Portugal, sinalizando o posicionamento do

pais na transicdo para uma economia baseada no conhecimento face ao referencial europeu.

Do ponto de vista metodoldgico, os dados resultam, para Portugal, do Inquérito ao Emprego,
realizado pelo INE no dmbito do Inquérito as Forcas de Trabalho da Unido Europeia (EU-LFS), sendo
divulgados pelo Eurostat como médias anuais. O valor de Portugal corresponde a extracao direta

da fonte e o referencial europeu ao agregado oficial da UE27 publicado pela fonte.

0 indicador foca-se na populacéo residente no escalédo etario dos 25 aos 64 anos, abrangendo o
total de ambos os sexos e independentemente do pais de nascimento. O calculo resulta do racio
entre o nimero de pessoas que detém o ensino superior e a populacéo total residente no respetivo

grupo etério, excluindo individuos em alojamentos coletivos ou institucionais.
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2.2. Competitividade

0 dominio da Competitividade permite analisar a capacidade da economia portuguesa para gerar riqueza efetiva, competir nos mercados globais e
sustentar o crescimento de longo prazo, reunindo um conjunto de seis indicadores fundamentais: indice Global de Competitividade (IMD), indice Global
de Inovacéo, Peso do VANE no PIB, Produtividade do Trabalho por Hora Trabalhada, PIB per capita e a Taxa de Sociedades Jovens de Elevado

Crescimento.

. A 67,8 A 68,7
2.2.1. Indice Global de Competitividade (IMD) (0-100) (0-100)
Portugal Uniao Europeia
(2025) (2025)

Grafico 5 - Evolucao do indice Global de Competitividade (IMD) entre 2005 Grafico 6 - Desvio relativo do Indice Global de Competitividade (IMD) de
e 2025 (Pontuagao 0-100) Portugal face a Unido Europeia entre 2005 e 2025, em %
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Mapa 3 - indice Global de Competitividade (IMD) por Estado-Membro em 2025 (Pontuacao 0-100)

Dinamarca 97,5
Irlanda 91,3
Suécia 90,2
Paises Baixos 89,8
Finlandia 83,8
Alemanha 78,2
Luxemburgo 78,2
———Lituania 77
———Belgica 74,6
- Chequia 73,7
T Austria 73.6
IE 91 ‘-2 ——Franga 69,9
i ac’i Estonia 69,7
) Unido Europeia  68.7
S Portugal 67,8
E\—.f—" Letonia 67,0
g ;[ Espanha 65,8
S B Italia 62,5
3 I A s - Chipre 618
o % o N Eslovénia 59,1
e ~ :
Eiwb = '7) \\'""‘ —, HR3 Hungria 56,7
| J — _ Roménia 56,6
PTE8" ES 66 (r P @ HL" LA Grécia 55.3
L }7 b g -y > ')‘ Palénia 53,9
L ~ A < R, ‘\,ﬁ Croécia 51,2
S . mq:._,i
: C}:\\ Bulgaria 48,0
CY 62
Eslovaquia 42,8

Fonte dos dados: World Competitiveness (IMD)

0 indice Global da Competitividade do International Institute for Management Development (IMD)
define-se como o referencial analitico que avalia a capacidade de uma economia para edificar e
sustentar um ecossistema favoravel a competitividade empresarial, estruturado em torno de
quatro dimensobes criticas: Desempenho Econdmico, Eficiéncia Governamental, Eficiéncia

Empresarial e Infraestrutura.

Do ponto de vista metodoldégico, o modelo de célculo do indicador assenta num sistema de
ponderacdo multidimensional que combina indicadores de resultados com inquéritos a
empresarios, seguindo as normas metodoldgicas do IMD. O valor de Portugal corresponde a
extracao direta da fonte e o referencial europeu resulta de calculo préprio, obtido como mediana
dos Estados-Membros. O referencial europeu é calculado com base em 26 dos 27 Estados-
Membros da Unido Europeia, devido a nao inclusdo de Malta na base de dados original do IMD,
tendo-se optado pela utilizacdo da mediana da UE como métrica de tendéncia central, por ser o
referencial que melhor mitiga o impacto de valores extremos no posicionamento relativo de

Portugal.

Do ponto de vista interpretativo, quanto maior a pontuacéo, mais bem posicionado se encontra o

pais.
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i Vv 43,9 V 44,9
2.2.2. Indice Global de Inovacao (0-100) (0-100)
Portugal Uniao Europeia
(2025) (2025)

Grafico 7 - Evolucéo do Indice Global de Inovacédo entre 2012 e 2025 Grafico 8 - Desvio relativo do indice Global de Inovacao de Portugal face &
(Pontuacgao 0-100) Uniao Europeia entre 2012 e 2025, em %
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Mapa 4 - indice Global de Inovagao por Estado-Membro em 2025 (Pontuagdo 0-100)
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Fonte dos dados: Global Innovation Index (WIPQ)

0 indice Global de Inovacao, publicado anualmente pela World Intellectual Property Organization
(WIPQ), avalia o desempenho em matéria de inovagao permitindo estabelecer um ranking entre
paises. Na edicao de 2025, foram analisadas 139 economias mundiais, com base num conjunto de
78 indicadores agregados em sete pilares: Instituicbes, Capital Humano e Investigacao,
Infraestruturas, Sofisticacdo de Mercado, Sofisticagcdo Empresarial, Producao de Conhecimento &

Tecnologia e Producéo Criativa.

Do ponto de vista interpretativo, quanto maior a pontuacao, melhor sera o desempenho relativo
do pais no indice Global de Inovacéo. A pontuagao, normalizada numa escala de 0 a 100, traduz o
desempenho agregado do sistema nacional de inovacéao, embora ndo represente necessariamente

uma avaliacédo absoluta nem uma percentagem de desempenho.

0 valor de Portugal corresponde a extracao direta da fonte e o referencial europeu resulta de
calculo préprio, obtido como mediana dos Estados-Membros. A andlise comparativa iniciou-se em
2012, primeiro ano da série considerado suficientemente consistente para assegurar a
comparabilidade entre os 27 Estados-Membros da UE e garantir uma cobertura homogénea da
amostra. Para sintetizar a posicédo da UE27, utiliza-se a mediana dos Estados-Membros como

métrica de tendéncia central.
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_ ) A 295 A 36,0

2.2.3. Peso do Valor Acrescentado Nacional das Exportacoes (% do PIB) (% do PIB)

no Produto Interno Bruto Portugal Uniao Europeia

(2022) (2022)

Grafico 9 - Evolucao do Peso do Valor Acrescentado Nacional das Grafico 10 - Desvio relativo do Peso do VANE no PIB de Portugal face a Unido

Exportagées (VANE) no Produto Interno Bruto (PIB) entre 2005 e 2022, em Europeia entre 2005 e 2022, em %

% do PIB
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Nota: O referencial europeu utiliza a mediana da UE em vez da média UE disponivel
na fonte para garantir a comparabilidade com Portugal, dado que o agregado oficial
da UE27 disponivel na fonte exclui o comércio intra-UE.
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Mapa 5 - Peso do VANE no PIB por Estado-Membro em 2022, em % do PIB

Irlanda 73,8
Luxemburgo 65,3
Esténia 42,7
Eslovénia 42,6
Lituania 41,2
Bulgaria 40,2
Leténia 40,2
Hungria 39,8
Dinamarca 38,9
Bélgica 384
| Chequia 36,7
———UE* (mediana) 36,0
Polénia 36,0
Paises Baixos 35,6
Austria 353
Croacia 331
Suécia 32,7
Alemanha 30,2
Portugal 29,5
Roménia 28,0
Finlandia 27,2
Espanha 26,7
Italia 239
Grécia 23,8
Franga 23,5

Calculos préprios com base nas seguintes fontes dos dados: Trade in Value Added (QECD) / GDP (OECD)

0 peso do Valor Acrescentado Nacional das Exportagdes (VANE) no Produto Interno Bruto (PIB)
mede a proporcao do valor das exportacdes do pais que foi gerada internamente, subtraindo o
custo dos bens e servicos importados utilizados no processo produtivo face ao valor do produto
interno bruto. Deste modo, indica a real contribuicdo da atividade exportadora para a riqueza

nacional.

0 valor de Portugal resulta de célculo proprio a partir das fontes indicadas e o referencial europeu
resulta igualmente de calculo préprio, obtido como mediana dos Estados-Membros, por adaptacao
metodoldgica destinada a assegurar a comparabilidade com Portugal. A andlise comparativa
baseia-se nos dados disponibilizados pela OCDE (calculados), utilizando a Mediana da UE como
métrica de tendéncia central para o referencial europeu. A amostra de 25 Estados-Membros
decorre da indisponibilidade de dados para Malta e Chipre. A opcao pela mediana, em detrimento
da média agregada da UE27, garante uma base de comparacdo homogénea com a estrutura
produtiva de Portugal, uma vez que o valor oficial do bloco europeu exclui o comércio intra-UE, o

que tornaria a comparacao direta com o desempenho nacional metodologicamente inconsistente.
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2.2.4. Produtividade do Trabalho por Hora Trabalhada

Grafico 11 - Evolucao da Produtividade do Trabalho por Hora Trabalhada,
entre 2005 e 2025, em Paridades de Poder de Compra (PPC) por hora
(PPC/h)
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Grafico 12 - Desvio relativo da Produtividade do Trabalho por Hora Trabalhada
de Portugal face a Uniado Europeia entre 2005 e 2025, em %
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Mapa 6 - Produtividade do Trabalho por Hora Trabalhada por Estado-Membro em 2025 (PPC/hora)
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Calculos préprios com base nas seguintes fontes de dados: Gross Domestic Product (Eurostat) / Employment by main

industry (Eurostat

A Produtividade do Trabalho por Hora Trabalhada define-se como o valor monetario da riqueza
gerada por cada hora de trabalho efetivo, ajustado as paridades de poder de compra (PPC) a
precos correntes de cada ano. Esta abordagem elimina as disparidades nos niveis de precos entre
paises, permitindo comparar, em cada ano, a eficiéncia com que a economia nacional utiliza o fator
trabalho e isolando as diferencas nas jornadas laborais ou a incidéncia do trabalho a tempo parcial.
Ao expressar este valor em PPC, transforma-se a analise huma comparacédo entre paises da
capacidade produtiva, garantindo que o desempenho de Portugal é medido através de uma

"moeda comum" que reflete o verdadeiro potencial de geracdo de valor face a Unido Europeia.

Do ponto de vista metodoldgico, os dados apresentados resultam de calculos préprios que
derivam do réacio entre o Produto Interno Bruto nominal e o volume total de horas trabalhadas,
seguindo os padrdes das Contas Nacionais e as bases de dados oficiais do Eurostat. O valor de
Portugal resulta de célculo préprio a partir das fontes indicadas e o referencial europeu do mesmo
calculo aplicado aos agregados oficiais da UE27 publicados pelo Eurostat. Por se tratar de valores
em PPC a precos correntes, a série permite comparar Portugal com a UE27 em cada ano, mas nao
deve ser lida como medida da evolucao real da produtividade ao longo do tempo, para a qual seria

necessaria uma série em volume (precos encadeados).
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2.2.5. Produto Interno Bruto por Habitante

Grafico 13 - Evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB) por Habitante entre
2005 e 2025, em paridades de poder de compra (PPC)
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Grafico 14 - Desvio relativo do Produto Interno Bruto (PIB) por Habitante de
Portugal face a Unido Europeia entre 2005 e 2025, em %
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Mapa 7 - Produto Interno Bruto (PIB) por Habitante por Estado-Membro em 2025, em PPC
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Fonte dos dados: GDP per capita in PPS (Eurostat)

0 Produto Interno Bruto (PIB) per capita define-se como o valor médio da riqueza produzida por
habitante num determinado periodo. Para garantir a comparabilidade internacional, o indicador é
expresso em Paridades de Poder de Compra (PPC), uma unidade que elimina as diferencas nos
niveis de precos entre paises. Importa clarificar que esta métrica esta expressa com base no euro
(moeda de referéncia do Eurostat), sendo calibrada para que um PPC represente o poder de
compra médio de um euro no espaco comunitario (UE27). Esta métrica permite aferir o padrao de
vida material e o desenvolvimento econémico relativo de Portugal, sinalizando a distancia que

separa a economia nacional do referencial europeu.

Do ponto de vista metodoldgico, os dados sado extraidos das Contas Nacionais compiladas pelo
Eurostat, cujo céalculo tem por base o racio entre o valor do PIB a precos de mercado e a populacéo
total residente. O valor de Portugal corresponde a extracéo direta da fonte e o referencial europeu

ao agregado oficial da UE27 publicado pela fonte.
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Mapa 8 - Taxa de Sociedades Jovens de Elevado Crescimento em 2023 por Estado-membro,
em % de empresas ativas com 10 ou mais trabalhadores

Grécia 1,87
Lituania 1.82
Irlanda 1,63
Croacia 1,43
Letdnia 1,43
Bulgéria 1,28
Luxemburgo 1,24
Portugal 1,19
Malta 1,17
Finlandia 1,12
Roménia 1,03
Palses Baixos 1,00
Estonia 0,99
Dinamarca 0,94
Polonia 0,91
Suécia 0,89
Unido Europeia 0,87
Italia 0,86
Eslovénia 0,85
Eslovaquia 0,85
Alemanha 0,83
Chéquia 0,74
Espanha 0,65
Franca 0,62
Austria 0,59
Hungria 0,38
Bélgica 0,27
Chipre 0,23

Fonte dos dados: High growth enterprises and related employment (Eurostat)

As Sociedades Jovens de Elevado Crescimento, comumente designadas como "Gazelas",
identificam as empresas com idade até cinco anos que apresentam um crescimento acelerado e
sustentado do seu numero de trabalhadores. De acordo com os novos padrdées do sistema
estatistico europeu (Regulamento EBS 2019/2152), estas sociedades devem registar um
crescimento médio anual do emprego superior a 10% ao longo de um periodo de trés anos,
contando com pelo menos dez empregados no inicio do periodo de observacdo. A métrica
apresentada reflete a quota destas sociedades no universo de empresas ativas com 10 ou mais
trabalhadores, permitindo aferir a dindmica empresarial e a capacidade de criacdo de riqueza, uma
vez que estas unidades sdo responsaveis por uma quota desproporcional da criacdo de novos

postos de trabalho liquidos e pela introducao de inovagao no mercado.

Do ponto de vista metodoldgico, a analise utiliza exclusivamente os dados mais recentes do
Eurostat cobrindo o periodo entre 2021 e 2023. Esta opcdo deve-se a inexisténcia de séries
histéricas diretamente comparaveis com o agregado da Unido Europeia para os anos anteriores,
resultante da transicao para o novo quadro normativo e metodolégico europeu. O valor de Portugal
corresponde a extracédo direta da fonte e o referencial europeu ao agregado oficial da UE27

publicado pela fonte.
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Nascenca, Grau de Felicidade, Mortalidade Evitavel e Passivel de Tratamento, Proporcédo da Populacdo Residente em Risco de Pobreza ou Excluséo

Social, Racio Preco da Habitacao vs. Rendimento e Taxa de Compromisso dos Trabalhadores. Avalia-se o equilibrio entre a coeséo social, a eficacia dos
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2.3. Qualidade de Vida

0 dominio da Qualidade de Vida é analisado através de um espectro multidimensional de sete indicadores: Coeficiente de Gini, Esperanca de Vida a

sistemas de protecao e saude, e os novos desafios de acessibilidade e bem-estar que condicionam as familias portuguesas.

2.3.1. Coeficiente de Gini

Grafico 17 - Evolucgao do Coeficiente de Gini entre 2014 e 2025 (Escala de
0a100)

40 r34,5
»\'_M\F—o\t/‘\o/‘\oﬂ

0K . . e -—
30,9 29 2’

20 -

10 —— Portugal

0 —— Uni&o Europeia

2014 2015 2020 2025

28

v 29,2
(0-100)

Uniao Europeia
(2025)

Grafico 18 - Desvio relativo do Coeficiente de Gini de Portugal face a Unido
Europeia entre 2014 e 2025, em %
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Mapa 9 - Coeficiente de Gini por Estado-Membro em 2025 (Escala de 0 a 100)
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Fonte dos dados: Gini coefficient (Eurostat)

0 Coeficiente de Gini define-se como um dos indicadores de referéncia para medir a desigualdade
na distribuicdo do rendimento disponivel equivalente dentro de uma economia. A métrica varia
entre O (igualdade perfeita, onde todos tém o mesmo rendimento) e 100 (desigualdade maxima,
onde um Unico individuo detém todo o rendimento). Esta varidvel permite avaliar a coeséo social
e a eficacia das politicas redistributivas, evidenciando o fosso entre os diferentes estratos da
populacado. Ao analisar este coeficiente no contexto europeu, é possivel aferir o equilibrio do
modelo de crescimento nacional e o risco de exclusdo social associado a concentracdo do

rendimento.

Do ponto de vista metodoldgico, os dados apresentados baseiam-se no inquérito EU-SILC
(European Union Survey on Income and Living Conditions), divulgado pelo Eurostat. Esta base de
dados utiliza microdados multidimensionais harmonizados sobre rendimento e condicées de vida,
abrangendo agregados familiares privados e garantindo a comparabilidade geografica entre os 27
Estados-Membros da UE. Em Portugal, o inquérito é aplicado pelo INE e a amostra cobre todo o
territério nacional, incluindo as Regides Auténomas, seguindo os padrdoes de qualidade e os
periodos de referéncia estipulados pela regulamentacdo comunitaria. O valor de Portugal
corresponde a extracédo direta da fonte e o referencial europeu ao agregado oficial da UE27
publicado pela fonte. Tratando-se de um indicador de polaridade inversa, uma seta descendente

traduz uma evolucao favoravel.
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2.3.2. Esperanca de Vida a Nascenca

Grafico 19 - Evolucdo da Esperanca de Vida a Nascenca entre 2005 e
2024, em N.° Anos.
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Grafico 20 - Desvio relativo da Esperanca de Vida a Nascenca de Portugal face
a Unido Europeia entre 2005 e 2024, em %
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Mapa 10 - Esperanca de Vida a Nascenca por Estado-Membro em 2024 (N.° Anos)

Espanha 84,0
Suécia 83,8
Italia 83,7
Chipre 83,5
Luxemburgo 83,2
Irlanda 83,1
Malta 83,0
Franga 83,0
Portugal 82,5
Bélgica 824
Finlandia 82,2
Eslovénia 82,1
Austria 821
Dinamarca 82,0
Paises Baixos 81.9
Grécia 81,9
Unido Europeia 81,5
Alemanha 81,2
Chéquia 80,1
Estonia 79,4
Croacia 78,9
Poldnia 785
Eslovaquia 78,4
Lituania 775
Hungria 76,8
Roménia 76,5
Leténia 76,4
Bulgéria 75,8

Fonte dos dados: Life expectancy (Eurostat)

A Esperanca de Vida a Nascenca define-se como o nimero médio de anos que uma pessoa pode
esperar viver se as taxas de mortalidade observadas no momento do seu nascimento se
mantiverem inalteradas ao longo da sua vida. Este é um indicador multidimensional de bem-estar,
refletindo ndo apenas a eficacia e acessibilidade do sistema de saude, mas também a qualidade
das condicdes de vida, os habitos sociais e o progresso socioeconémico de uma nacao. Ao analisar
esta métrica no contexto europeu, é possivel aferir o grau de convergéncia social de Portugal e a

resiliéncia do seu modelo de protecao perante desafios demograficos e crises de saude publica.

Do ponto de vista metodoldgico, os dados apresentados baseiam-se na recolha anual de
estatisticas demogréficas coordenada pelo Eurostat. Este instrumento utiliza registos
administrativos e dados censitarios harmonizados para calcular tdbuas de mortalidade completas,
garantindo a comparabilidade geografica entre os 27 Estados-Membros da UE e parceiros do
Espaco Econdémico Europeu (EEE). Em Portugal, a informacéo provém dos registos civis geridos
pelo Ministério da Justica e é processada seguindo o conceito de "populacao residente” (NUTS 2),
assegurando a cobertura integral do territério nacional (Continente e Regides Auténomas) e o
rigor exigido pela regulamentacdo comunitaria para a monitorizacdo da dindmica populacional
europeia. O valor de Portugal corresponde a extracao direta da fonte e o referencial europeu ao

agregado oficial da UE27 publicado pela fonte.
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2.3.3. Grau de Felicidade

Grafico 21 - Evolucgdo do Grau de Felicidade entre 2011 e 2025 (escala 0-
10)
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Grafico 22 - Desvio relativo do Grau de Felicidade de Portugal face a Uniéo
Europeia entre 2011 e 2025, em %
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Mapa 11 - Grau de Felicidade por Estado-Membro em 2025 (Escala 0-10)

Finlandia 7,76
Dinamarca 7.54
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Fonte dos dados: The World Happiness Report (Gallup)

0 Grau de Felicidade monitoriza a avaliacao subjetiva que os individuos fazem da sua prépria vida,
constituindo um indicador central de bem-estar subjetivo no quadro do acompanhamento das
politicas sociais e da qualidade de vida europeias. Ao captar dimensdes que escapam aos
indicadores econémicos convencionais - como a satisfacdo com as relagdes sociais, o trabalho, a
saude e as condicdes de vida em geral -, este indicador oferece uma leitura complementar e
insubstituivel do progresso social, reconhecida por organismos internacionais como a OCDE e as
Nacoes Unidas no ambito das agendas de medicdo do bem-estar além do PIB. Os dados derivam
do World Happiness Report, sustentado pelo Gallup World Poll, no qual os respondentes classificam
a sua satisfacdo com a vida através da Cantril Ladder, numa escala de 0 a 10, através de amostras
probabilisticas representativas da populacdo adulta residente em cada Estado-Membro,
garantindo comparabilidade geografica através de perguntas globais padronizadas aplicadas de

forma idéntica em todos os territérios.

Do ponto de vista interpretativo, quanto maior o valor, mais elevado o grau de satisfacdo com a
vida reportado pela populacéo residente. O referencial de comparacéao utilizado é a mediana da
UE27, calculada com base nos 27 Estados-Membros, permitindo avaliar o posicionamento do bem-
estar subjetivo nacional face a dindmica comunitaria. O valor de Portugal corresponde a extracao
direta da fonte e o referencial europeu resulta de célculo préprio, obtido como mediana dos

Estados-Membros.
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2.3.4. Mortalidade Evitavel e Passivel de Tratamento

Grafico 23 - Evolucao da Mortalidade Evitavel e Passivel de Tratamento
entre 2011 e 2023, em N.° por 100 mil habitantes

400

281,4 A 2021:294,1
300 : 237,7
200 2440
200,2
100
0 | ~—=— Portugal —— Unido Europeia J
2011 2015 2020 2023

34

¥ REPLAN

Rede de Servios de Planeamento
©Prospetiva da Administracao Piblica

Vv 237,7
(N.° por 100 mil

habitantes)
Uniao Europeia
(2023)

Grafico 24 - Desvio relativo da Mortalidade Evitavel e Passivel de Tratamento
de Portugal face a Unido Europeia entre 2011 e 2023, em %
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Mapa 12 - Mortalidade Evitavel e Passivel de Tratamento
por Estado-Membro em 2023 (N.° por 100 mil habitantes)
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Fonte dos dados: Treatable and preventable mortality (Eurostat)

A Mortalidade Evitavel e Passivel de Tratamento define-se como o referencial analitico que
quantifica os 6bitos que poderiam ter sido evitados através de intervencdes de saude publica e
prevencao primaria (Mortalidade Preventiva) ou mediante cuidados médicos atempados e
eficazes (Mortalidade Tratavel). Este indicador é um reflexo direto da eficiéncia dos sistemas de
saude e da eficacia das politicas de promocéo de estilos de vida saudaveis. Do ponto de vista
metodoldgico, o modelo baseia-se em Taxas Padronizadas de Mortalidade (SDR), calculadas com
base na Populacdo Padrdao Europeia (ESP). o que permite neutralizar o efeito das diferentes

estruturas etdrias e garantir a comparabilidade entre os 27 Estados-Membros da UE.

Do ponto de vista interpretativo, quanto menor a taxa, mais bem posicionado se encontra o pais.
Os dados apresentados derivam dos certificados médicos de 6bito e seguem a Classificacao
Internacional de Doencas (ICD), sendo harmonizados pelo Eurostat sob a regulamentacdo do
sistema Causas de Morte (COD). O referencial de comparagéo utilizado é a Média da UE, que
corresponde ao valor agregado oficial calculado pelo Eurostat para o conjunto dos Estados-
Membros, permitindo aferir a convergéncia nacional face aos padrées médios europeus de saude
publica. O valor de Portugal corresponde a extracao direta da fonte e o referencial europeu ao
agregado oficial da UE27 publicado pela fonte. Tratando-se de um indicador de polaridade inversa,

uma seta descendente traduz uma evolugéo favoravel.
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2.3.5. Proporcao da Populacao Residente em Risco de Pobreza ¥ 20.9%
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Grafico 25 - Evolucéo da Proporcao da Populacdo em Risco de Pobreza ou Grafico 26 - Desvio relativo da Proporcéo da Populacdo em Risco de Pobreza
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Mapa 13 - Proporcao da Populacdo em Risco de Pobreza ou Excluséo Social
por Estado-Membro em 2025, em %
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Fonte dos dados: Persons at risk of poverty or social exclusion (Eurostat)

A Proporcao da Populagdo em Risco de Pobreza ou Exclusdo Social (AROPE) define-se como o
indicador multidimensional que monitoriza o progresso das politicas sociais face as metas da
Estratégia Europa 2030 e ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Esta métrica agrega trés
dimensodes criticas: a pobreza monetéria relativa, a privacdo material e social severa e a baixa
intensidade laboral dos agregados familiares. Do ponto de vista metodoldgico, os dados derivam
do inquérito EU-SILC (European Union Survey on Income and Living Conditions), que recolhe
microdados harmonizados sobre rendimento e exclusdo social em todos os Estados-Membros da
UE.

Do ponto de vista interpretativo, quanto menor o valor, mais bem posicionado se encontra o pais.
A informacao baseia-se numa amostra probabilistica representativa da populacao residente em
agregados familiares privados, garantindo a comparabilidade geografica através de normas
regulamentares estritas do Eurostat. O referencial de comparacéao utilizado é a Média da UE,
calculada como a média aritmética ponderada pela populacdo dos 27 Estados-Membros,
permitindo avaliar a eficacia do modelo de protecéao social nacional face a dindmica comunitaria.
0 valor de Portugal corresponde a extracao direta da fonte e o referencial europeu ao agregado
oficial da UE27 publicado pela fonte. Tratando-se de um indicador de polaridade inversa, uma seta

descendente traduz uma evolugéo favoravel.
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A 108,6

2.3.6. Racio Preco da Habitacao vs. Rendimento indice 2015=100

Uniao Europeia
(2025)

Grafico 27 - Evolucéo do Racio Preco da Habitagao vs.. Rendimento, entre Grafico 28 - Desvio relativo do Racio Preco da Habitagdo vs.. Rendimento de
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Mapa 14 - Racio Preco da habitacao vs.. Rendimento por Estado-Membro, em 2025 (indice 2015=100)
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Fonte dos dados: Price to income ratio (OECD)

0 Racio Preco da Habitacédo face ao Rendimento monitoriza o desalinhamento estrutural entre a
evolucao dos precos do mercado imobilidrio e a capacidade econémica das familias, constituindo
um indicador central de acessibilidade habitacional no quadro do acompanhamento das politicas
urbanas e sociais europeias. Os dados derivam de fontes harmonizadas da OCDE (em articulagédo
com o Eurostat), combinando indices de precos da habitacéo (que captam a variagdo nominal dos
precos de transacao no mercado residencial) com indicadores de rendimento disponivel nominal
per capita dos agregados familiares, garantindo comparabilidade geografica através de normas
regulamentares estritas aplicadas de forma uniforme a todos os Estados-Membros. Do ponto de
vista interpretativo, este indicador possui polaridade inversa, pelo que, quanto maior o valor, maior
a deterioracéo da acessibilidade habitacional face a 2015, refletindo um crescimento dos precos
imobilidrios desproporcionado face a evolugcdo dos rendimentos. O referencial de comparacao
utilizado é a mediana da UE27, calculada com base nos 27 Estados-Membros com dados
disponiveis, permitindo avaliar a eficacia das politicas nacionais de habitacdo face a dinamica
comunitaria. Tratando-se de um indice com ano-base 2015, o indicador mede a variagao do racio

face ao nivel de cada pais nesse ano, e nao o nivel absoluto de acessibilidade.

A série apresenta, contudo, limitagées de cobertura para Chipre e Malta (sem dados), bem como
lacunas temporais para a Roménia (2005-2008); Republica Checa, Hungria, Luxemburgo e
Eslovénia (2005-2006); Letdnia e Lituania (2005); e Luxemburgo e Paises Baixos (2025). O valor
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de Portugal corresponde a extracao direta da fonte e o referencial europeu resulta de calculo
préprio, obtido como mediana dos Estados-Membros. Tratando-se de um indicador de polaridade

inversa, uma seta descendente traduz uma evolugéo favoravel.
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A 14,4%
2.3.7. Taxa de Compromisso dos Trabalhadores

Uniao Europeia
(2024)

Grafico 29 - Evolugédo da Taxa de Compromisso dos Trabalhadores entre Grafico 30 - Desvio relativo da Taxa de Compromisso dos Trabalhadores de
20Me 2024, em % Portugal face & Uniao Europeia entre 2011 e 2024, em %
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Mapa 15 - Taxa de Compromisso dos Trabalhadores por Estado-Membro em 2024 (%)
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Fonte dos dados: Global Indicator: Employee Engagement (Gallup)

A Taxa de Compromisso dos Trabalhadores define-se como o referencial analitico que quantifica
o envolvimento e o entusiasmo dos colaboradores face ao seu trabalho e ambiente laboral, sendo
um preditor critico de resultados de negdcio e produtividade. Estruturada em torno da
metodologia Gallup, esta métrica avalia se as necessidades psicoldgicas e profissionais dos
individuos estao a ser satisfeitas, permitindo identificar oportunidades diretas para potenciar o
desempenho organizacional. Do ponto de vista metodoldgico, o indicador corresponde ao estado
de Engaged (comprometido), sendo calculado com base num sistema de inquéritos que utiliza 12

itens fundamentais para medir a ligacdo emocional e a dedicacéo dos trabalhadores.

Do ponto de vista interpretativo, quanto maior a percentagem, mais bem posicionado se encontra
0 pais no que respeita a vitalidade do seu capital humano. O referencial europeu é calculado com
base na Mediana da UE, opcéao técnica que permite mitigar o impacto de valores extremos e
garantir uma comparacdo mais robusta do posicionamento relativo de Portugal. E de notar que a
série histérica apresenta limitacdes pontuais, nomeadamente em 2011, ano em que ndo existem
dados disponiveis para Chipre, Grécia e Roménia, o que deve ser acautelado em andlises
comparativas de longo prazo. O valor de Portugal corresponde a extracao direta da fonte e o

referencial europeu resulta de calculo préprio, obtido como mediana dos Estados-Membros.
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2.4. Sustentabilidade

0 dominio da Sustentabilidade permite analisar os desafios associados a coesao territorial, ao reforco da resiliéncia climatica e a manutencéao do

contrato social entre geracdes. Esta analise é suportada por seis indicadores estratégicos: Disparidade Regional do PIB, Grau de Confianca no Governo,

indice de Justica Intergeracional, indice Global ODS, indice Sintético de Fecundidade e a Taxa de Reducéo das Emissées de Gases com Efeito de Estufa.

2.4.1. Disparidade Regional do Produto Interno Bruto

Grafico 31 - Evolucao da Disparidade Regional do Produto Interno Bruto
entre 2013 e 2024 (Racio Max/Min)
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Grafico 32 - Desvio relativo da Disparidade Regional do Produto Interno Bruto
de Portugal face a Unido Europeia entre 2013 e 2024, em %
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Mapa 16 - Disparidade Regional do Produto Interno Bruto por Estado-Membro em 2024 (Racio Max/Min)

Finlandia 1,44
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Franca 5,33

Fonte dos dados: Regional gross domestic product by NUTS 2 (Eurostat)

A Disparidade Regional do PIB monitoriza as assimetrias econémicas internas de cada pais,
constituindo um indicador central para a avaliacdo da coesao territorial e para a definicao de
regides elegiveis para fundos estruturais no quadro da politica regional da Unido Europeia. Do
ponto de vista metodoldgico, o indicador baseia-se no Produto Interno Bruto (PIB) regional a
precos de mercado, expresso em Paridades de Poder de Compra (PPC) por habitante e em
percentagem da média da UE27. Os dados derivam das Contas Regionais do Eurostat,
harmonizadas segundo o Sistema Europeu de Contas (ESA 2010), o que permite neutralizar as

diferencas de custo de vida e de estruturas demograficas entre regiées NUTS 2.

Do ponto de vista interpretativo, quanto menor o valor do racio, maior é a convergéncia econdémica
entre as regiées de um mesmo pais, uma vez que este resulta da relacdo entre o valor maximo e o

valor minimo registados entre as NUTS 2.

Para o apuramento deste indicador, foi necessario calcular o racio de disparidade pais a pais,
dividindo o valor da regido mais préospera pelo da regido menos desenvolvida. No calculo do
referencial europeu, foram excluidos os Estados-Membros que possuem apenas uma regido NUTS
2 (Chipre, Estonia, Letdnia, Luxemburgo e Malta), por ndo permitirem a observacao de variagées
regionais internas. O referencial de comparacao permite avaliar o grau de concentracao da riqueza

nacional face a dindmica de coesao do bloco comunitario, assegurando uma leitura rigorosa do
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equilibrio econdémico territorial. O valor de Portugal resulta de célculo préprio a partir dos dados
regionais da fonte, o mesmo sucedendo com o referencial europeu. Tratando-se de um indicador

de polaridade inversa, uma seta descendente traduz uma evolucéao favoravel.
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2.4.2. Grau de Confianca no Governo

Grafico 33 - Evolucao do Grau de Confianga no Governo entre 2006 e
2025, em % da populagao com 15 ou mais anos
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Grafico 34 - Desvio relativo do Grau de Confianca no Governo entre 2006 e
2025 de Portugal face a Uniado Europeia, em %
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Mapa 17 - Grau de Confianca no Governo por Estado-Membro em 2025,
em % da populagdo com 15 ou mais anos
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Fonte dos dados: Trust in government (OECD)

0 Grau de Confianca no Governo monitoriza a proporcao da populacao que declara confiar nas
instituicbes governamentais nacionais, constituindo um indicador central de legitimidade
democratica e coeséo civica no quadro do acompanhamento da qualidade das instituicdes
publicas europeias. Ao captar a percecao dos cidadaos face a capacidade do Estado para gerir os
assuntos publicos com eficacia, equidade e integridade, este indicador oferece uma leitura

insubstituivel da saude do contrato social entre governantes e governados.

Os dados derivam da Gallup World Poll, integrados na base de dados de Bem-Estar (Future Well-
being) da OCDE, e refletem a percentagem da populacdo com 15 ou mais anos que responde
afirmativamente a questao sobre a confianga no governo nacional. A recolha é efetuada através
de amostras probabilisticas representativas. Devido a dimensao da amostra anual, os resultados
sdo apresentados através de médias agregadas de trés anos (3-year pooled averages), o que
garante maior robustez estatistica e permite mitigar flutuagdes conjunturais extremas. Do ponto
de vista interpretativo, quanto maior o valor, maior a proporcédo de cidadaos que expressam
confianga no governo nacional. O referencial de comparacéao utilizado é a mediana da UE27,
calculada com base nos 27 Estados-Membros, permitindo avaliar o posicionamento da confianca
institucional nacional face a dindmica comunitaria. O valor de Portugal corresponde a extracao
direta da fonte e o referencial europeu resulta de célculo préprio, obtido como mediana dos

Estados-Membros.
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2.4.3. indice de Justica Intergeracional

Grafico 35 - Evolucao do indice de Justica Intergeracional entre 2009 e
2019 (Escala 1-10)
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Grafico 36 - Desvio relativo do Indice de Justica Intergeracional de Portugal
face a Unido Europeia entre 2009 e 2019, em %
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Mapa 18 - indice de Justica Intergeracional por Estado-Membro em 2019 (Escala 1a 10)
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Fonte dos dados: Social Justice (Bertelsmann Stiftung)

0 indice de Justica Intergeracional monitoriza a equidade na distribuicdo de oportunidades,
recursos e bem-estar entre geracoes, constituindo um indicador estrutural de coesao social no
quadro do acompanhamento das politicas publicas orientadas para a sustentabilidade dos
sistemas de protecao social e para a igualdade de condicdes de vida entre grupos etéarios. Ao
captar dimensbes que transcendem a andlise sincrénica convencional - como o acesso das
geracdes mais jovens a educacéo, ao emprego, a habitacéo e a saide, em contraponto com os
compromissos assumidos face as geracdes mais velhas -, este indicador oferece uma leitura
insubstituivel da sustentabilidade social de longo prazo, reconhecida no ambito das agendas de

desenvolvimento sustentavel da ONU e dos quadros de monitorizacdo da OCDE.

Os dados derivam do relatério Social Justice in the EU and OECD, publicado pela Bertelsmann
Stiftung, que investiga as oportunidades de participacdo social através de 46 critérios
quantitativos e qualitativos. Este indice especifico integra uma das seis dimensodes da justica
social, sendo os valores extraidos para os Estados-Membros da UE27 a partir dos relatérios anuais
da fundacado. As pontuacdes sado apresentadas numa escala de 1 a 10, garantindo a
comparabilidade através de metodologias de agregacdo ponderada. Do ponto de vista
interpretativo, quanto maior o valor, mais equitativa a distribuicado de oportunidades e recursos
entre geracoes. O referencial de comparacéao utilizado é a mediana da UE27, calculada com base

nos paises disponiveis em cada edicado. De notar que a série apresenta limitacdes de cobertura

49


https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/social-justice-in-the-eu-and-oecd/

Rede de Servicos de Planeamento

Relatério de Monitorizagdo Sintética de Portugal (2026) iraretivs o Raminirario anica

para a Bulgaria, Chipre, Croacia, Eslovénia, Estdnia, Letdnia, Litudnia, Malta e Roménia em edicdes
anteriores a 2015. O valor de Portugal corresponde a extracao direta da fonte e o referencial

europeu resulta de calculo préprio, obtido como mediana dos Estados-Membros.
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Mapa 19 - indice Global de ODS por Estado-Membro em 2025 (escala de 0 a 100)
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Fonte dos dados: SDGindex (SDSN

0 indice Global de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (SDG Index) monitoriza o grau de
cumprimento dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel definidos pela Agenda 2030 das
Nacoes Unidas, constituindo um indicador composto de progresso social, ambiental e econémico
no quadro do acompanhamento dos compromissos internacionais assumidos pelos Estados-
Membros. Ao agregar dezenas de indicadores distribuidos pelas dimensées de erradicacédo da
pobreza, salde, educacéo, igualdade de género, energia, clima, biodiversidade e instituicdes, este
indice oferece uma leitura sistémica e integrada do desenvolvimento sustentavel que transcende

qualquer métrica setorial isolada.

Os dados derivam do Sustainable Development Report, sendo o indice global calculado através da
agregacao de métricas provenientes de agéncias internacionais especializadas (como o Eurostat,
a OMS e o Banco Mundial). A pontuacao é apresentada numa escala de 0 a 100, podendo ser
interpretada como a percentagem de progresso rumo ao cumprimento integral dos 17 ODS, onde
o valor 100 representa a plena realizacao das metas. Do ponto de vista interpretativo, quanto maior
o valor, mais avancado o grau de cumprimento dos ODS no pais. O referencial de comparacéao
utilizado é a mediana da UE27, obtida através da extracéo individual dos dados de cada Estado-
Membro para cada ano da série histérica desde 2005, permitindo avaliar o posicionamento
nacional no esforco coletivo europeu de transicao para modelos de desenvolvimento sustentavel.
0 valor de Portugal corresponde a extracao direta da fonte e o referencial europeu resulta de

calculo préprio, obtido como mediana dos Estados-Membros.
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2.4.5. indice Sintético de Fecundidade

Grafico 39 - Evolugao do indice Sintético de Fecundidade entre 2005 e
2024, em N.° médio de filhos por mulher
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Grafico 40 - Desvio relativo do indice Sintético de Fecundidade de Portugal
face a Unido Europeia entre 2005 e 2024, em %
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Mapa 20 - indice Sintético de Fecundidade por Estado-Membro em 2024, em N.° médio de filhos por mulher
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Fonte dos dados: Fertility indicators (Eurostat)

0 indice Sintético de Fecundidade (ISF) monitoriza o nimero médio de filhos por mulher em idade
fértil, constituindo um indicador estrutural de dindmica demografica no quadro do
acompanhamento das politicas de familia, natalidade e sustentabilidade dos sistemas de protecéo
social europeus. Ao traduzir o comportamento reprodutivo da populacdo num valor sintético
comparavel entre paises e ao longo do tempo, este indicador oferece uma leitura insubstituivel
das tendéncias de renovacao geracional e das pressdes de longo prazo sobre os modelos de

Estado-Providéncia.

Os dados derivam de registos vitais harmonizados e estatisticas demograficas nacionais
compiladas pelo Eurostat, através das colecdoes POPSTAT e DEMOBAL, baseadas no conceito de
"residéncia habitual”. O calculo utiliza as taxas de fecundidade por idade completa, garantindo
comparabilidade geografica através de metodologias de céalculo uniformizadas aplicadas de forma
consistente a todos os Estados-Membros. Do ponto de vista interpretativo, o limiar de referéncia
para a substituicdo geracional situa-se em 2,1 filhos por mulher, pelo que valores abaixo deste
nivel sinalizam tendéncias de declinio populacional na auséncia de fluxos migratérios
compensatorios. O referencial de comparacéao utilizado é a média da UE27, permitindo avaliar o
posicionamento do modelo demografico nacional face a dindmica comunitaria. O valor de Portugal
corresponde a extracédo direta da fonte e o referencial europeu ao agregado oficial da UE27

publicado pela fonte.
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2.4.6. Taxa de Reducao das Emissoes de Gases com Efeito de Estufa Portugal Unio Europeia

Grafico 41 - Evolucéo da Taxa de Reducéo das Emissdes de Gases com
Efeito de Estufa (GEE), entre 2005 e 2023, em %
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Grafico 42 - Desvio relativo da Taxa de Reducao das Emissdes de Gases com
Efeito de Estufa (GEE) de Portugal em comparacéo com a Unido Europeia, entre
2007 € 2023, em %
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*0 ano de 2006 néo foi contabilizado neste grafico porque o valor da taxa de reducéo de
Portugal face a UE27 relativamente a 2005 estava muito préximo de zero, o que distorcia
a escala matematica e visual da série. Por essa razéo, o grafico apresentado circunscreve-
se ao periodo compreendido entre 2007-2023.
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Mapa 21 - Taxa de Reducao das Emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE)
por Estado-Membro em 2023, em %
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Fonte dos dados: Greenhouse gas emissions by source sector (Eurostat)

A Taxa de Reducao das Emissdes de Gases com Efeito de Estufa monitoriza o progresso dos
Estados-Membros na descarbonizacéo das suas economias, expressando a variacao percentual
acumulada das emissdes nacionais relativamente ao ano de referéncia, no quadro dos
compromissos climaticos definidos pelo Pacto Ecoldgico Europeu e pelos acordos internacionais
de Paris. Ao quantificar o esforco de reducédo que inclui gases como o CO,, CH., N,O e gases
fluorados provenientes de todos os setores econdmicos, este indicador oferece uma leitura direta

da eficacia das politicas nacionais de mitigacao climatica.

Os dados baseiam-se nos inventarios anuais de emissdes reportados a Agéncia Europeia do
Ambiente (AEA) e republicados pelo Eurostat, sendo totalmente consistentes com as
metodologias do Painel Intergovernamental sobre Alteracées Climaticas (IPCC). O indicador
apresentado resulta do célculo da taxa de variacdo das emissdes totais de cada Estado-Membro
face ao valor registado em 2005. Do ponto de vista interpretativo, quanto maior o valor positivo,
mais expressiva a reducao acumulada de emissdes face ao ano de referéncia. O referencial de
comparacao utilizado é a média da UE27, igualmente calculada em termos de variacéo face a 2005,
permitindo avaliar o contributo do esforco nacional para a trajetdria coletiva de descarbonizacao
europeia. O valor de Portugal resulta de calculo préprio a partir da fonte indicada e o referencial

europeu do mesmo calculo aplicado ao agregado oficial da UE27 publicado pelo Eurostat.
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3. Analise Integrada por Dominio

A presente seccao oferece uma visdo transversal e integrada dos quatro dominios estratégicos
aqui considerados: Capital Humano, Competitividade, Qualidade de Vida e Sustentabilidade. Para
viabilizar a comparacéo direta de métricas provenientes de diferentes fontes, a metodologia
baseia-se na normalizacao linear dos valores dos indicadores que compdem cada dominio,
mapeando o desempenho de Portugal numa escala uniforme e de leitura direta que varia entre 0
e 100 pontos. Para tal, apresenta-se um modelo de visualizagdo em arco radial, onde a extensao
de cada vetor reflete o resultado alcangado por Portugal, permitindo avaliar de forma imediata o

posicionamento do pais e a sua proximidade face ao topo da escala em cada dimenséao analisada.

A analise dindmica da evolucéao cruza este posicionamento atual com a trajetdria ao longo da série
disponivel, permitindo segmentar os indicadores em quatro quadrantes de diagnéstico. O
quadrante de desempenho superior ou consolidacao integra as dimensdées com pontuacées
elevadas e que registam uma evolucao favoravel face ao periodo anterior. Por sua vez, o quadrante
de recuperacao ou convergéncia acelerada identifica os indicadores onde o pais se situa abaixo
do referencial europeu, mas demonstra uma trajetéria clara de aproximacéao face aos seus pares.
No sentido oposto, o quadrante de eroséo ou fragilizacédo sinaliza as areas onde Portugal mantém
um resultado historicamente favoravel, mas cuja evolucado ao longo da série aponta para uma
perda de terreno. Finalmente, o quadrante de divergéncia critica representa o cenario mais
desfavoravel, combinando uma pontuacdo reduzida com uma trajetéria de regressdo. Para
garantir a consisténcia absoluta desta leitura visual, os indicadores de polaridade inversa, onde
uma classificacao original mais elevada representaria um cenario adverso, foram estatisticamente
invertidos, assegurando que tanto a extensdo dos arcos como os sinais de progressao positiva

reflitam sempre uma evolucao favoravel para Portugal.

Para efeitos de andlise integrada, os indicadores foram normalizados numa escala 0-100.

A normalizagao foi efetuada com base na férmula seguinte:

Para indicadores de polaridade positiva (valor mais elevado = melhor desempenho):

X, — X,
Pontuagdo = ————— x 100
Xmax - Xmin

Para indicadores de polaridade negativa (valor mais baixo = melhor desempenho):

max Xi % 100

Pontuagéo = ————
Xmax - Xmin
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Onde:

X; - corresponde ao valor observado para Portugal ou para o valor agregado para a Uniéo

Europeia no indicador em andlise;

Xmin - corresponde ao valor minimo registado entre os Estados-Membros da Uniéo Europeia

para esse mesmo indicador;

Xmax - corresponde ao valor mdximo registado entre os Estados-Membros da UniGo Europeia

para esse mesmo indicador.

Para este efeito, foi utilizado como universo de referéncia o conjunto dos paises da UE27 com

dados disponiveis.

0 ano mais recente disponivel varia por indicador, pelo que os resultados devem ser interpretados
como sintese comparativa e ndo como fotografia estatistica de um Unico ano. As trajetérias sao
calculadas entre o primeiro e o ultimo ano disponivel de cada série, podendo os horizontes
temporais diferir entre indicadores. Nas designacdes dos quadrantes, a posicdo acima ou abaixo

da média corresponde a posicao face ao referencial europeu (eixo das abcissas).

Para a leitura do grafico de quadrantes, os indicadores normalizados foram combinados em dois

eixos, calculados de acordo com as férmulas seguintes.

O grdfico de quadrantes cruza dois eixos calculados a partir dos valores normalizados (0-100)

de Portugal e da Uniéo Europeia, de acordo com as férmulas seguintes:
Para o eixo das abcissas (posigdo relativa de Portugal face a UE, no ano de fim da série):
Eixo XX = PT2or™ — UE2770T™

Para o eixo das ordenadas (variagcédo da posicéo relativa entre o ano de inicio e o ano de fim da

série):
Eixo YY = (PTgn, T — UE27535™) — (PTans 6 — UE27035%
Onde:
PT™™ — representa o valor normalizado (0-100) de Portugal no indicador em andlise;

UE27™ — representa o valor normalizado (0-100) do agregado da UniGo Europeia no indicador

em andlise;
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ano 0 - corresponde ao ano de inicio da série temporal considerada;

ano 1- corresponde ao ano de fim da série temporal considerada.
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3.1. Capital Humano

Onde estamos?

No dominio do Capital Humano, Portugal demonstra um desempenho robusto no Indicador
Sintético PISA (Média simples das pontuagdes de Matematica, Leitura e Ciéncias), onde a
pontuacao de Portugal nao so6 se alinha como supera ligeiramente o referencial europeu. Este
indicador revela que as competéncias basicas dos jovens de 15 anos estdo ao nivel dos
padrdes europeus, constituindo uma base sélida para o desenvolvimento futuro e uma das

facetas mais resilientes do capital humano nacional.

Contudo, o cenario altera-se quando analisamos a Proporcdo da Populacdo com Ensino
Superior (populacao adulta dos 25 aos 64 anos). Neste indicador, Portugal regista um hiato
significativo face ao referencial europeu. Esta assimetria evidencia que, apesar do sucesso
recente na formacao das novas geracoes, o "stock” acumulado de qualificacdes na populacéo
em idade ativa ainda é insuficiente para convergir com o referencial europeu. Este défice
estrutural de qualificagcdes superiores na forca de trabalho constitui um entrave a capacidade
de absorcédo de inovacdo e a melhoria da produtividade global da economia, limitando o

potencial de Portugal em setores de maior valor acrescentado.

Grafico 43 - Posicionamento Relativo de Portugal face a UE no Ano Mais Recente Disponivel
por Indicador de Capital Humano (Escala 0-100)
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Como estamos a evoluir?

A trajetéria de Portugal no dominio do Capital Humano revela uma dindmica de convergéncia
a duas velocidades, distinguindo claramente as competéncias das novas geracdes nos
dominios fundamentais (Matematica, Leitura e Ciéncias), medidas pelo Indicador Sintético

PISA, da qualificacdo da populacao adulta.

No que respeita ao indice Sintético, Portugal apresenta um cenério favoravel de consolidacéo.
Oindicador situa-se no quadrante de desempenho superior, combinando um posicionamento
acima do referencial europeu (Eixo X positivo) com uma evolugao também positiva (Eixo Y
positivo). Esta trajetéria demonstra que, apesar dos desafios globais impostos pela pandemia,
0 pais ndo s6 mantém a sua competitividade nas competéncias basicas dos jovens, como
regista um ritmo de evolucdo que reforca o seu alinhamento com os padrées do bloco

europeu.

Por outro lado, a Proporcéo da Populacdo com Ensino Superior revela o maior desafio
estrutural deste dominio. Embora o indicador apresente uma evolugdo positiva muito
acentuada (o valor mais elevado no Eixo Y), o seu posicionamento relativo permanece
significativamente abaixo do referencial europeu (Eixo X negativo). Esta configuracao indica
gue, embora Portugal esteja a registar um esforco de qualificacdo da sua populacédo adulta a
um ritmo superior ao da UE, o diferencial face aos valores europeus ainda é expressivo. Trata-
se de uma trajetéria de convergéncia acelerada, mas que exige a manutencéo de politicas de

educacéo ao longo da vida para colmatar o fosso histérico acumulado.

Em suma, os dados sugerem que Portugal regista convergéncia no dominio do Capital
Humano. Deste modo, enquanto os resultados dos jovens (Indicador Sintético PISA) ja se
situam ligeiramente acima do referencial europeu, a qualificacdo da forca de trabalho adulta

encontra-se ainda numa fase de recuperacao.
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Grafico 44 - Posicdo e Trajetdria Relativas de Portugal face a UE entre o Ano de Inicio e Fim da Série por Indicador de Capital Humano (Matriz de Quadrantes)

Variagdo

30

25

20

15

10

Abaixo do referencial com evolugao positiva

_ S/
Proporgéo da Populagao |/
com Ensino Superior|

}

| PISA

Indicador Sintético

Acima do referencial com evolugdo positiva

Abaixo do referencial com evolugao negativa

-10 -5 0 5
Posicdo Relativa (Portugal vs. UE)

62

10

Acima do referencial com evolugdo negativa

15

20

25

ento
¢do Piblica



¥ REPLAN

Relatério de Monitorizagdo Sintética de Portugal (2026) iraretivs o Raminirario anica

3.2. Competitividade

Onde estamos?

Portugal apresenta um perfil de competitividade caracterizado por assimetrias estruturais,
conforme evidenciado no grafico 45. O pais demonstra uma maior proximidade ao referencial
europeu nos indicadores de desempenho multidimensional, nomeadamente no indice Global
de Competitividade (IMD) e no indice Global de Inovacéo, onde o desempenho de Portugal
quase se sobrepde ao da UE27, sinalizando um enquadramento institucional e de inovacéao

relativamente alinhado com os padrées internacionais.

Em termos de dindmica empresarial, destaca-se o desempenho nas Sociedades Gazelas, o
Unico indicador onde Portugal supera de forma inequivoca o referencial europeu. Este dado
confirma a existéncia de um nucleo de empresas jovens com elevado potencial de
crescimento, que se afirma como a principal vantagem competitiva do pais no atual cenario.
Em sentido inverso, o Peso do VANE no PIB apresenta-se aquém do referencial europeu,
evidenciando que a economia nacional enfrenta o desafio estrutural de aumentar as

exportacoes e a incorporacao de valor proprio nas suas exportacoes.

0 grafico relativo ao dominio da Competitividade revela ainda debilidades criticas nos pilares
da eficiéncia e riqueza. O PIB per capita e a Produtividade do Trabalho por Hora Trabalhada
constituem os pontos de maior estrangulamento, apresentando-se visivelmente retraidos em
direcao ao centro do grafico (indicando o maior fosso face a UE). A distancia para a fronteira
europeia no que se refere a produtividade permanece acentuada, o que condiciona a
sustentabilidade do modelo de crescimento e a convergéncia real dos rendimentos dos
cidadaos. Nestas duas dimensdes, a distancia face a linha europeia é elevada, o que
condiciona a sustentabilidade do modelo de crescimento e o nivel de rendimentos dos

cidadaos face ao referencial europeu.
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Grafico 45 - Posicionamento Relativo de Portugal face a UE no Ano Mais Recente Disponivel por Indicador
de Competitividade (Escala 0-100)
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Como estamos a evoluir?

Ao longo da série disponivel, a trajetéria de Portugal no dominio da competitividade revela

uma evolucao marcada por progressos assimétricos.

No que respeita a dinamica empresarial e de inovacéao, Portugal apresenta a maioria dos seus
indicadores abaixo do referencial europeu (Eixo X negativo), mas com uma evolugéo positiva
(Eixo Y positivo). E neste cenario que se situam o indice Global de Competitividade (IMD), o
Peso do VANE no PIB e o indice Global de Inovacdo, demonstrando que estes indicadores

estao a registar uma trajetéria de aproximacéao ao referencial europeu.
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A Produtividade do Trabalho merece um destaque particular neste contexto, pois embora
apresente uma evolucao positiva, indicando uma ligeira melhoria da posicéo relativa face a
UE, o seu posicionamento relativo situa-se significativamente abaixo do referencial europeu.
Este é, de facto, o indicador com o maior défice de posicionamento (o valor mais negativo no
Eixo X), revelando que, apesar do crescimento registado, o ritmo de evolucdo é ainda
insuficiente para reduzir de forma célere o diferencial de eficiéncia que separa a economia
nacional da UE27.

Por outro lado, as Sociedades Gazelas sao o Unico indicador com um posicionamento acima
do referencial europeu, o que reforca a sua vantagem competitiva e reflete uma dinamica

empresarial vibrante em segmentos de elevado crescimento.

0 cenario mais critico permanece reservado ao PIB per capita, que se destaca por ser o Unico
indicador que combina um posicionamento abaixo do referencial europeu com uma evolugao
negativa. Esta configuracao revela uma trajetéria de divergéncia face ao bloco europeu nesta
métrica fundamental, o que impede que os progressos observados na competitividade,
inovacao e na dinamica das empresas se traduzam, para ja, num aumento real da riqgueza

gerada por habitante.

Em suma, os dados sugerem que Portugal regista no dominio da Competitividade uma
convergéncia assimétrica. Enquanto os indicadores de processo e dindmica empresarial
estdo a evoluir favoravelmente e a aproximar-se ou a consolidar-se acima do referencial
europeu, o indicador fundamental de rendimento persiste numa trajetéria de divergéncia,

sublinhando o desafio de transformar ganhos de eficiéncia em valor e riqueza per capita.
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Grafico 46 - Posicao e Trajetdria Relativas de Portugal face a UE entre o Ano de Inicio e Fim da Série por Indicador de Competitividade (Matriz de Quadrantes)
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3.3. Qualidade de Vida
Onde estamos?

Portugal apresenta um perfil de qualidade de vida com pontos de vantagem competitiva
assinalaveis face ao referencial da UE, conforme evidenciado no Radar de Qualidade de Vida.
Verifica-se que o pais revela um cenario de contrastes acentuados: enquanto a mancha de
desempenho nacional se expande além da fronteira da UE27 em dimensdes criticas da saude
e compromisso dos trabalhadores, ja 0 mesmo ndo sucede de todo no eixo da acessibilidade

habitacional, onde Portugal se fixa no limite minimo da escala (zero).

Em termos de bem-estar subjetivo e mercado de trabalho, destaca-se a Taxa de
Compromisso dos Trabalhadores como o indicador onde Portugal regista um desempenho
superior ao referencial europeu, sinalizando um nivel de envolvimento e motivacao laboral
que constitui um ativo relevante do modelo de qualidade de vida nacional. No mesmo sentido,
a Esperanca de Vida a Nascenca e a Mortalidade Evitavel e Passivel de Tratamento
apresentam-se acima do referencial europeu, evidenciando que o sistema de saulde

apresenta resultados superiores ao padrao europeu.

0 grafico 47 relativo ao dominio de Qualidade de Vida revela, contudo, que esta trajetéria
positiva é travada por um estrangulamento. O Grau de Felicidade e, de forma destacada, o
Racio Preco da Habitacao face ao Rendimento, representam as maiores debilidades do perfil
nacional. Nestas dimensées de custo habitacional e desigualdade (Gini), a distancia face a
linha europeia permanece acentuada, condicionando a qualidade de vida dos cidadaos e a

sustentabilidade do modelo nacional neste dominio.
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Grafico 47 - Posicionamento Relativo de Portugal face a UE no Ano Mais Recente Disponivel por Indicador
de Qualidade de Vida (Escala 0-100)
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Como estamos a evoluir?

Ao longo da série disponivel, a trajetéria de Portugal no dominio da qualidade de vida revela

uma evolucao marcada por progressos assimétricos e tensdes estruturais persistentes.

No que respeita aos indicadores de salde e inclusao social, Portugal apresenta a maioria dos
seus indicadores no quadrante de desempenho superior ("Acima da média com evolucao
positiva"). E neste quadrante favoravel que se situam a Proporgao da Populagcdo em Risco de
Pobreza ou Exclusdo Social, a Esperanca de Vida a Nascenca e a Mortalidade Evitavel e

Passivel de Tratamento. A Mortalidade Evitavel e Passivel de Tratamento merece destaque
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particular neste contexto: embora o seu posicionamento relativo seja o mais préximo do
referencial europeu dentro deste grupo, a evolucéao positiva que regista sinaliza uma melhoria

continua da capacidade de resposta do sistema de saude.

0 Coeficiente de Gini configura um cenario de recuperacdo, posicionado no quadrante
"Abaixo da média com evolucdo positiva", o que indica que apesar de a desigualdade de
rendimentos ser superior a do bloco europeu, Portugal regista simultaneamente uma
evolucao positiva neste ambito. Tal sinaliza que as politicas redistributivas nacionais estao a

produzir efeitos mensuraveis na reducao das assimetrias de rendimento.

0 cenario mais critico é partilhado pelo Grau de Felicidade e, de forma destacada, pelo Racio
Preco da Habitacao face ao Rendimento. Ambos combinam um posicionamento ja abaixo do
referencial europeu com uma evolucado negativa. Esta configuracdo revela trajetdrias de
divergéncia ativa face ao bloco europeu, onde o Racio Preco da Habitacdo apresenta o
posicionamento relativo mais desfavoravel de todo o dominio, fixando-se no limite inferior da
escala. Por fim, a Taxa de Compromisso dos Trabalhadores, embora acima do referencial
europeu, regista uma evolucdo negativa, sinalizando uma erosdo gradual de uma das

principais vantagens do modelo de qualidade de vida portugués.

Em suma, os dados sugerem que Portugal regista no dominio da Qualidade de Vida uma
convergéncia seletiva e fragil. Enquanto os indicadores de saude e inclusao social evoluem
favoravelmente, consolidando posicées acima do referencial europeu, a acessibilidade
habitacional persiste numa trajetéria negativa, sublinhando o desafio urgente de impedir que

o custo da habitacao anule os ganhos obtidos na saide e na equidade distributiva.

69



Relatério de Monitorizacdo Sintética de Portugal (2026)

¥ REPLAN

Rede de Servicos de P o
©Prospetiva da Administracao Piblica

Grafico 48 - Posicao e Trajetdria Relativas de Portugal face a UE entre o Ano de Inicio e Fim da Série por Indicador de Qualidade de Vida (Matriz de Quadrantes)
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3.4. Sustentabilidade

Onde estamos?

Portugal apresenta um perfil de sustentabilidade globalmente favoravel face ao referencial

europeu, conforme evidenciado no Radar de Sustentabilidade.

0 pais demonstra uma maior proximidade a Unido Europeia nos indicadores de progresso
global e coeséo territorial, nomeadamente no indice Global de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e na Disparidade Regional do PIB, onde o desempenho de Portugal quase se
sobrepde ao da UE27, sinalizando um enquadramento de desenvolvimento sustentavel e de

equilibrio territorial relativamente alinhado com os padroes europeus.

Em termos de transicao climatica e dindmica institucional, destacam-se a Taxa de Reducao
das Emissdes de Gases com Efeito de Estufa e o Grau de Confianca no Governo como os
indicadores onde Portugal supera de forma mais expressiva o referencial europeu,
confirmando que o esforco nacional de descarbonizacdo e o capital de legitimidade
institucional se afirmam como vantagens estruturais do pais no contexto europeu. O indice
Sintético de Fecundidade posiciona-se igualmente acima do referencial europeu, reforcando

a leitura de um perfil de sustentabilidade globalmente favoravel.

0 grafico 49 relativo ao dominio da Sustentabilidade revela, no entanto, uma debilidade critica
no pilar da equidade intergeracional. O indice de Justica Intergeracional constitui o Unico
ponto de estrangulamento, apresentando-se visivelmente retraido em direcdo ao centro do
grafico e indicando o principal fosso negativo face a UE. Nesta dimensao, a disténcia face a
linha europeia permanece acentuada, sinalizando que os ganhos registados na transicéo
climatica, na confianca institucional e na dindmica demografica nao tém sido acompanhados

por uma distribuicao suficientemente equitativa de oportunidades e recursos entre geracoées.
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Grafico 49 - Posicionamento Relativo de Portugal face a UE no Ano Mais Recente Disponivel por Indicador
de Sustentabilidade (Escala 0-100)
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Como estamos a evoluir?

Ao longo da série disponivel, a trajetdria de Portugal no dominio da sustentabilidade revela
uma evolucao marcada por progressos assimétricos, com um padrdo preocupante de erosao
da vantagem relativa nos indicadores onde o pais detém as suas principais vantagens

competitivas face a UE.

No que respeita aos indicadores de equidade intergeracional e progresso sustentavel,
Portugal apresenta o indice de Justica Intergeracional e o indice Global de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel abaixo do referencial europeu (Eixo X negativo), mas com uma
evolucao positiva expressiva (Eixo Y positivo), demonstrando que estes indicadores estéo a
registar uma trajetdria de aproximacéo ao padrao europeu. O indice Sintético de Fecundidade

configura o cenario mais favoravel do dominio, combinando um posicionamento acima do
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referencial europeu com uma evolucao positiva, consolidando assim vantagem demografica

relativa de Portugal no contexto da UE27.

0 cenario mais critico concentra-se precisamente nos indicadores onde Portugal apresenta
as suas maiores vantagens relativas. A Taxa de Reducao das Emissdes de Gases com Efeito
de Estufa, o Grau de Confianca no Governo e a Disparidade Regional do PIB situam-se todos
acima do referencial europeu, mas registam progressdes negativas, sinalizando uma erosao
gradual das vantagens estruturais do pais neste dominio. Este padrao é particularmente
preocupante no caso da Taxa de Reducdo das Emissbes, que combina o posicionamento
relativo mais favoravel de todo o dominio com uma das progressdes negativas mais
acentuadas, traduzindo uma aproximacao dos restantes Estados-Membros ao ritmo de
reducao alcancado por Portugal. Esta leitura respeita ao posicionamento relativo face a UE27
e nao a evolucao absoluta das emissdes nacionais, que continuaram a reduzir-se face ao ano

de referéncia.

Em suma, os dados sugerem que Portugal regista no dominio da Sustentabilidade uma
dindmica de convergéncia nos pontos de fraqueza, acompanhada de uma preocupante
deterioracdo nos pontos de forca. Enquanto os indicadores onde o pais ficava aquém do
referencial europeu estdo a aproximar-se do padrao europeu, as vantagens estruturais na
transicao climatica, na confianca institucional e na coesao territorial (disparidade regional)
mostram sinais de fragilizacao, sublinhando o desafio de preservar e aprofundar os ganhos ja

consolidados.
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Grafico 50 - Posicao e Trajetdria Relativas de Portugal face a UE entre o Ano de Inicio e Fim da Série por Indicador de Sustentabilidade (Matriz de Quadrantes)
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4. Conclusoes

0 presente capitulo oferece uma sintese transversal e perspetiva global dos quatro dominios
estratégicos que estruturam o relatério (o Capital Humano, a Competitividade, a Qualidade de Vida

e a Sustentabilidade), consolidando o diagnédstico sobre a realidade nacional.

Para viabilizar a comparacao direta de métricas provenientes de diferentes fontes e naturezas, a
metodologia seguida baseia-se na normalizacao linear dos indicadores, mapeando o desempenho
de Portugal numa escala uniforme que varia estritamente entre O e 100 pontos. Esta abordagem
integrada materializa-se em dois modelos de visualizagcdo complementar. Primeiro, através de um
balanco transversal por grafico de pontos, onde a posicao de cada ponto reflete o posicionamento
do pais e a sua proximidade face ao topo da escala em cada dimenséo analisada. Segundo, através
de uma matriz global de quadrantes que cruza este posicionamento com a trajetéria de longo
prazo de todos os indicadores. Para garantir a consisténcia absoluta desta leitura integrada, os
indicadores de polaridade inversa foram estatisticamente invertidos, assegurando que tanto a
posicao dos pontos como os quadrantes de progresso reflitam sempre uma evolugéao estrutural

favoravel para Portugal.

No Grafico 51, o balanco transversal utiliza um Unico eixo (horizontal), sobre o qual sdo
posicionados os valores normalizados de Portugal e da UE27 para cada indicador, numa escala fixa
de 0 a 100 comum a todos os dominios; a disténcia entre os dois pontos traduz o hiato entre
Portugal e a UE nesse indicador, e a proximidade de Portugal ao limite superior da escala indica

um melhor desempenho relativo, ja refletindo o ajustamento de polaridade.

A matriz global de quadrantes representada no Grafico 52 cruza, para a totalidade dos indicadores
e respetivos dominios estratégicos, dois eixos calculados a partir dos valores normalizados de

Portugal e da UE27, de acordo com as férmulas seguintes:

Para o eixo das abcissas (posigdo relativa de Portugal face a UE, no ano de fim da série):
Eixo XX = PT}0rm — E27morm

Para o eixo das ordenadas (variagédo da posicéo relativa entre o ano de inicio e o ano de fim da

série):
Eixo YY = (PTgne T — UE27330) — (PT0 s — UE275307%

Onde:
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PT™™ _ representa o valor normalizado (0-100) de Portugal no indicador em andlise;

UE27™ - representa o valor normalizado (0-100) do agregado da Unido Europeia no indicador

em andlise;
ano 0 - corresponde ao ano de inicio da série temporal considerada;

ano 1- corresponde ao ano de fim da série temporal considerada.

A conjugacdo dos dois eixos delimita quatro quadrantes de leitura, que combinam o
posicionamento atual de Portugal face a UE com o sentido da sua evolucgéo: acima ou abaixo do

referencial europeu, e com evolugéo positiva ou negativa nesse hiato ao longo do tempo.

Portugal em perspetiva: o que mudou e o que persiste

A leitura transversal dos quatro dominios (Capital Humano, Competitividade, Qualidade de
Vida e Sustentabilidade) revela um pais em movimento, mas cuja deslocacao obedece a um
padrdo recorrente que importa nomear com clareza: o da convergéncia assimétrica. Em
praticamente todos os dominios analisados, Portugal progride de forma consistente nos
indicadores de processo, dindmica e fluxo, enquanto persiste aquém do padrao europeu nos
indicadores de resultado, acumulacao e nivel. Esta dissociacéo entre o ritmo da mudanca e o
ponto de partida constitui o traco mais estruturante do retrato nacional e, simultaneamente,
a chave de leitura que confere coeréncia a um conjunto de dindmicas que, observadas

isoladamente, poderiam parecer contraditdrias.

0 que mudou é substantivo e ndo deve ser subestimado. No dominio do Capital Humano, as
novas geracdes atingiram um patamar de competéncias basicas que coloca Portugal
ligeiramente acima do referencial europeu no Indicador Sintético PISA. Paralelamente, o
esforco de qualificacdo da populacdo adulta progride ao ritmo mais acelerado de todo o
dominio, superando a UE na velocidade de aproximacao, ainda que partindo de um nivel
historicamente baixo. No dominio da Competitividade, os indicadores de desempenho
multidimensional, o indice Global de Competitividade (IMD) e o indice Global de Inovacao,
aproximam-se da fronteira comunitaria sustentados por um nucleo vibrante de Sociedades
Jovens de Elevado Crescimento (Gazelas) que se afirma como a Unica vantagem competitiva
inequivoca do pais neste dominio. No dominio da Qualidade de Vida, Portugal consolidou

posicdes claramente acima do referencial europeu na Esperanca de Vida a Nascenca e na

76



<

Relatério de Monitorizagdo Sintética de Portugal (2026) iraretivs o Raminirario anica

Mortalidade Evitavel e Passivel de Tratamento, demonstrando que o sistema de salide produz
resultados superiores ao padrao europeu, enquanto as politicas redistributivas comecam a
produzir efeitos mensuraveis na contencao da desigualdade de rendimentos. No dominio da
Sustentabilidade, o esforco de descarbonizacdo afirmou-se ao longo do periodo analisado
como uma genuina vantagem estrutural, com uma taxa de reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa que superou de forma expressiva o referencial europeu, acompanhada
por um capital de confianca institucional e por uma dindmica demografica que, embora frageis

em termos absolutos, posicionaram Portugal favoravelmente face ao bloco europeu.

0 que persiste é igualmente claro e revela-se, em varios casos, mais resistente do que os
progressos conseguem compensar. O défice de rendimento e de produtividade mantém-se
como o estrangulamento central da economia nacional. A Produtividade do Trabalho por Hora
Trabalhada regista o maior défice de posicionamento de todo o quadro de competitividade, e
o PIB por Habitante destaca-se por ser o uUnico indicador do dominio da Competitividade que
combina um posicionamento abaixo do referencial europeu com uma evolugcdo negativa.
Trata-se de uma trajetdria de divergéncia ativa numa métrica que é, simultaneamente, sintese
e consequéncia de todas as outras. A acessibilidade habitacional configura uma situacao
ainda mais delicada: o Racio do Preco da Habitacdo face ao Rendimento regista, entre os
Estados-Membros com dados disponiveis, a deterioracdo mais acentuada face ao respetivo
nivel de 2015, e fixa Portugal no limite inferior da escala normalizada, traduzindo um
desalinhamento estrutural entre a dindmica dos precos imobiliarios e a evolugcdo dos
rendimentos das familias que se agravou de forma acelerada na ultima década. A equidade
intergeracional permanece como outro ponto fraco persistente do dominio da
sustentabilidade, sinalizando que os progressos registados ndo se distribuem de forma
equilibrada entre geragcées - uma observacdo que ganha peso acrescido quando lida em
conjunto com o défice habitacional e com o stock insuficiente de qualificagcbes superiores,

dimensodes que penalizam de forma particularmente aguda as geracdes mais jovens.

Ha, por fim, um sinal que merece atencdo auténoma por contrariar a légica dominante.
Engquanto na maioria dos dominios Portugal converge nos pontos fracos, no dominio da
Sustentabilidade observa-se o movimento inverso: as vantagens estruturais -
descarbonizacéao, confianca institucional, coesao territorial - registam progressdes negativas
no seu posicionamento relativo, evidenciando um estreitamento da vantagem precisamente
onde o pais partia de uma posicdo mais favoravel. Este padrao alerta para um risco que
atravessa todo o retrato nacional: o de que a energia mobilizada para reduzir os fossos

existentes se faca a custa de vantagens ja conquistadas.
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Grafico 51 - Balango Transversal de Convergéncia e Divergéncia de Portugal face a UE27 no Ano Mais
Recente por Indicador e respetivo Dominio Estratégico (Escala 0-100)
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As alavancas estruturais - onde a acao pode produzir mais efeito

A primeira e mais determinante alavanca encontrada é a Produtividade do Trabalho por Hora
Trabalhada. Trata-se do indicador com o maior défice de posicionamento no quadrante abaixo
da média e também daquele cuja correcao é suscetivel de produzir os efeitos mais amplos e
mais transversais. E a produtividade que comanda, a montante, a convergéncia do PIB per
capita (que surge no grafico no quadrante abaixo da média com evolucdo negativa), sendo
dela que depende a sustentabilidade da evolucdo dos rendimentos das familias; e é por seu
intermédio que se determina, indiretamente, a prépria capacidade dos agregados para fazer
face ao custo crescente da habitacdo. Sem ganhos de eficiéncia traduzidos em valor
acrescentado nacional, e ndo meramente em volume de atividade ou em horas trabalhadas,
0s progressos observados na competitividade, na inovacado e na dindmica empresarial ndo
chegam a materializar-se em riqueza efetiva por habitante. A produtividade €, neste sentido,

um estrangulamento do desempenho nacional.

A segunda alavanca é a qualificacao da populacéao adulta. Aqui, a dindmica ja é favoravel e o
desafio é de natureza distinta: Portugal progride a um ritmo superior ao europeu no quadrante
abaixo da média com evolucéao positiva, apresentando uma das maiores variagées no eixo
vertical. Esta alavanca é, por isso, condicdo fundamental por funcionar como ponte entre dois
outros indicadores: converte a forca ja demonstrada pelas novas geracdes no Indicador
Sintético PISA (posicionados no quadrante acima da média com evolucao positiva) numa
capacidade efetiva da forca de trabalho e, por essa via, atua diretamente sobre a primeira
alavanca (a produtividade). Sem uma populacao ativa progressivamente mais qualificada, a
capacidade da economia para absorver inovagao, para migrar para setores de maior valor
acrescentado e para elevar a sua produtividade permanece estruturalmente limitada. A
continuidade das politicas de educacao e formacao ao longo da vida nao é, por isso, um

objetivo setorial isolado, mas uma condicao habilitadora da convergéncia econémica do pais.

A terceira alavanca é a habitacao, que opera segundo uma légica fundamentalmente distinta
das anteriores. Nao se trata de uma alavanca de convergéncia, mas de contencéo de danos.
Enguanto o agravamento do custo de acesso a habitacdo se mantiver no limite inferior da
escala europeia, ou seja, abaixo da média e com evolucdo negativa, atuard como fator de
exclusao social e como dreno silencioso sobre os ganhos obtidos na saude, na equidade
distributiva e no bem-estar subjetivo, dimensées em que Portugal tem vindo a progredir, no
quadrante acima da média com evolucao positiva, mas cujos beneficios sdo parcialmente
anulados quando uma fracao crescente do rendimento das familias é absorvida pelo custo da
habitacao. A intervencao no lado da oferta, conjugada com uma politica publica de habitacao
capaz de responder a pressao da procura externa e a escassez estrutural, é por isso condicdo

de preservacao dos restantes progressos. Negligencia-la equivale a aceitar que os avancgos
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conseguidos noutros dominios sejam corroidos por uma variavel que, embora setorial na sua

origem, tem efeitos sistémicos na qualidade de vida.

A estas trés alavancas de natureza ofensiva soma-se uma quarta, de natureza defensiva: a
preservacao das vantagens em erosado. As trajetérias relativas negativas registadas na
descarbonizacéao, na confianca institucional e na coesao territorial, precisamente os dominios
onde Portugal parte de uma posicao de vantagem face a UE, alertam para o risco de que a
convergéncia nos pontos fracos seja acompanhada pela perda das vantagens ja consolidadas.
A identificacdo das alavancas resulta da leitura conjunta do posicionamento e da trajetodria
dos indicadores analisados, constituindo uma interpretacdo dos padrées observados. Nao

decorre de um modelo causal nem de uma avaliagcado de impacto de politicas publicas.
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Grafico 52 - Posicao e Trajetdria Relativas de Portugal face a UE entre o Ano de Inicio e Fim da Série para a Totalidade dos Indicadores e Respetivos Dominios

Estratégicos (Matriz de Quadrantes)
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