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Sumario executivo

O Cascais Decide produziu um diagnostico participativo da pobreza infantil no concelho de Cascais, com escuta
direta de criangas, familias e profissionais. A evidéncia preliminar mostra uma pobreza simultaneamente material
e relacional, com convergéncias robustas na alimentagéo, na habitagéo, no transporte e isolamento, na saude
mental infantojuvenil e num défice transversal de escuta. Dada voz, as criangas identificaram problemas,
propuseram solug¢des e priorizaram-nas, acrescentando uma leitura que os indicadores, por si s6s, ndo permitem.
Do diagnéstico resultam recomendacdes concretas e aplicaveis para a Garantia para a Infancia em Cascais e
um modelo replicavel para outros municipios. Os resultados s&o preliminares até a validagido com criangas.

Recomendagoes

Apoio alimentar sem estigma;

Resposta a sobrelotacéo habitacional;

Transporte refor¢gado e servigos de proximidade também fora dos bairros;
Saude mental infantojuvenil célere;

Articulacao entre servicos;

Escuta permanente da crianga e da familia;

Escola com regras coconstruidas e alternativas dos 14 aos 18;
Abordagem baseada nos direitos da crianga em todas as politicas locais.

Destinatario(s) do policy brief

Nivel local: Camara Municipal de Cascais - Divisdo de Promogéao da Infancia (DPIN) e unidades de agao social
e Rede Social (DAPS, DRES, DINT, UPDT) -, Nucleo Local da Garantia para a Infancia, CLAS/Rede Social de
Cascais, agrupamentos de escolas e parceiros locais (saude, IPSS, projetos comunitarios). Nivel nacional:
PLANAPP, CNPDPCJ, MTSSSI/ISS e estruturas nacionais da Garantia para a Infancia. Comunidade cientifica,
em Portugal e internacionalmente: centros de investigagéo e universidades dedicados aos direitos das criangas
e a pobreza infantil, e organismos de ciéncia para as politicas publicas que ligam a investigacdo a deciséo
baseada na evidéncia, como o PLANAPP e congéneres europeus (por exemplo, o JRC da Comissao Europeia).
E, através de versdes adaptadas de devolucdo, as préprias criangas, familias e profissionais que construiram
este diagnostico.
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Introducao e Enquadramento do Problema

I

A pobreza infantil € um dos problemas sociais
mais  persistentes em  Portugal. Os
instrumentos de medicdo disponiveis -
essenciais para dimensionar o fendmeno - ndo
captam a forma como a pobreza é vivida pelas
criangas: 0s momentos em que se agrava, 0S
lugares onde se manifesta, a vergonha e a
ansiedade que produz, e as barreiras concretas
no acesso as respostas publicas. Ao nivel
municipal, onde se desenham as politicas de
proximidade, falta conhecimento qualitativo
localizado e falta, sobretudo, a voz das
criangas nos diagnésticos que fundamentam a
deciséo.

Em 2024, a taxa de risco de pobreza das
criancas (menores de 18 anos) foi de 17,6% em
Portugal (INE/ICOR). Em Cascais, embora néo
exista uma taxa municipal oficial, diversos
indicadores permitem identificar a dimenséo e
a distribuicao territorial do problema: a Agao
Social Escolar abrange 25,7% dos alunos
(5.064 de 19.720), com fortes assimetrias entre

Anadlise e Principais Resultados

freguesias - 51,9% de alunos com escaldo em
Alcabideche, face a 12,8% em S. Jodo do
Estoril (DPIN/CMC); o concelho conta 2.945
beneficiarios de RSI e 13.997 de abono de
familia (PORDATA/ISS, 2025); num estudo
municipal recente sobre privagdo material, 87%
das pessoas inquiridas encontravam-se em
privacdo material severa (CESIS, 2025); e, na
habitagdo, o indice de lotacdo dos Censos
2021 (12,7% de alojamentos sobrelotados a
nivel nacional) oferece um proxy extraivel para
o concelho. Faltava, ainda assim, o
conhecimento  qualitativo  localizado e,
sobretudo, a voz das criangas - que o Cascais
Decide veio produzir.

O Cascais Decide responde a esta dupla
lacuna: produz um diagndstico participado das
caréncias associadas a pobreza infantil no
concelho, integrando de forma sistematica a
perspetiva das préprias criangas, e traduz essa
evidéncia em recomendacdes  claras,
aplicaveis e territorialmente adequadas.

O estudo, de natureza qualitativa, participativa
e exploratéria, foi conduzido pela NOVA School
of Law (coordenacgao cientifica), com trabalho
de campo da DYPALL Network e mediagao
institucional da Camara Municipal de Cascais -
conduzida pela Divisao de Promocgédo da
Infancia (DPIN), com contributos das unidades
municipais de acgéo social e da Rede Social
(DAPS, DRES, DINT e UPDT) -, no quadro da
Garantia para a Infancia. Articulou analise de
indicadores de contexto, entrevistas a familias
e a profissionais, grupos focais com
profissionais, e grupos focais exploratérios e
oficinas de Design Thinking com criancas e
jovens (8-10 e 11-14 anos), seguidos de
analise tematica e triangulacdo a trés vozes
(criangas, familias e profissionais). As criangas
ndo se limitaram a responder a perguntas dos
adultos: identificaram 0s problemas,
propuseram solugdes e priorizaram-nas por
votagdo, com influéncia real no conteudo do
diagnéstico, em conformidade com o artigo 12.°
da Convencgéo sobre os Direitos da Crianga das
Nagdes Unidas (1989). O estudo cumpriu o
parecer da Comissdo de Etica IHMT-ITQB-
NSL, com consentimento e assentimento
informados (dos representantes legais e das
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proprias criangas, respetivamente) e
separacao total entre dados identificativos
(DYPALL) e dados de analise (NOVA).

A evidéncia preliminar aponta para uma
pobreza infantil simultaneamente material e
relacional. Na alimentagéo, a auséncia de
pequeno-almogo e de lanche é relatada com
naturalidade e a refeicdo escolar funciona
como base nutricional; o constrangimento em
falar de fome é um ponto interpretativo central,
revelando por que razdo os indicadores
subestimam a privagao - numa oficina, uma
crianga escreveu «quando tenho fome» e
preferiu ndo mostrar o papel. Na habitacao,
sobressaem a sobrelotagao, os despejos com
criangas e as rendas de mercado
inacessiveis. No acesso a servigos, a falha
entre a resposta que existe e a que chega as
familias € uma das convergéncias mais
robustas, e a saude mental infantojuvenil
surge como uma crise com resposta publica
insuficiente.

«ja ha apoio alimentar e mesmo assim ha
fome» - crianca



«ha familias que trabalham, tém o ordenado
minimo, e a renda ultrapassa o ordenado
minimo» - profissional

Dada voz, as criangas trouxeram para primeiro
plano, a par das dimensbes materiais, as
dimensoes relacionais - ser tratado com justica,
ser ouvido, ter regras explicadas, sentir-se
seguro, dispor de espagos e de mobilidade. A
escola é o principal ponto de friccao entre as
vozes.

A triangulagdo entre criangas, familias e
profissionais revela convergéncias robustas,
sustentadas pelas trés vozes (Figura 1).
Igualmente transversal, e sublinhado pelos
proprios profissionais, € o défice de escuta a

Convergéncia das trés vozes

Inseguranca alimentar

Habitagao (sobrelotacao, instabilidade)

Transporte e isolamento

Saude mental infantojuvenil

Falha entre a resposta que existe e a que chega

Défice de escuta (transversal)

Escola: justica e regras

Convergéncia sustentada * Presenca mais localizada
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todos os niveis: as criangas sentem que a sua
opinido nao chega a quem decide (na escola,
nos servicos, na autarquia); as familias relatam
pedidos que ficam sem resposta; e os proprios
profissionais sentem que o seu conhecimento
do terreno ndo é tido em conta na decisao.
Emerge, assim, a necessidade de uma escuta
com consequéncia - que as recomendacgdes
retomam -, na linha do modelo de Lundy
(2007): dar voz nao basta; é preciso assegurar
as criangas um espago seguro para se
expressarem, uma audiéncia que efetivamente
as ouca e influéncia real - a sua opiniao ser tida
em conta na decisao e ser-lhes devolvido o que
mudou. E o resultado mais estrutural do
diagndstico.

Criancas Familias Profissionais

0000000
9000000
0000000

Figura 1 - Convergéncia das trés vozes: areas de evidéncia mais robusta.

Fonte: Cascais Decide, triangulagcdo da analise qualitativa (2026).

Na fase de priorizagdo, as criangas
percorreram o ciclo completo - identificar,
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propor e priorizar - e definiram, elas proprias, o
destinatario de cada proposta (Figura 2).
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Prioridades identificadas pelas criancas

Propostas mais votadas nas oficinas, com destinatéario identificado pelas préprias criangas
Mais autocarros e reposicao de rotas no bairro

Rever as regras dos espagos juvenis, com os jovens

Entrada escolar as 9h, mantendo a hora de safda

Casa de banho publica com limpeza

Requalificar o parque: zonas por idade e bebedouros

Passe desmaterializado (por exemplo, via telemével)

Campo de jogos empatada ]

00000000

[ Resposta ao assédio de rua a raparigas empatada ]

As propostas assinaladas ficaram empatadas na votagéo, ao nivel das prioridades de espaco; o desempate ocorrera na validagdo com criangas.
Figura 2 — Prioridades identificadas pelas criangas nas oficinas.

Fonte: Cascais Decide, oficinas de Design Thinking com criancas (2026).

Opcoes de Politica Publica e Recomendacgées

As recomendagdes resultam de uma cadeia
continua, que parte da evidéncia recolhida, a
organiza em temas, traduz os temas em
prioridades e as submete a validagdo. Foram
levadas onze recomendagdes candidatas a

Recomendacao

Apoio alimentar: dignificar e desestigmatizar

Habitacao: proteger as criancas

Transporte e mobilidade
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validagao institucional com profissionais; s&o
preliminares até a validagdo com criangas.
Organizam-se pelas dimensdes da Garantia
para a Infancia:

Concretizagao em Cascais

substituir progressivamente o cabaz por cartéo,
criar alternativas para quem n&o quer dar a cara

na fila e associar refeicdes aos espagos de férias.

evitar despejos com criangas e responder a
sobrelotagéo, criando solugdes antes de fiscalizar

o arrendamento informal.

reforgar rotas, horarios e paragens com abrigo
nas zonas limitrofes; acolher a proposta das

criangas de um passe desmaterializado.



Servigos de proximidade com rosto
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as respostas socioeducativas (ludotecas, espagos
para jovens) concentram-se dentro dos bairros
sinalizados, o que limita a circulagéo das criancas;
abrir equipamentos também fora desses bairros,
com mistura de publicos, para favorecer a

A priorizag&o por impacto e viabilidade e a hierarquia final de prioridades fecham apds a validagdo com

criangas.

Conclusao

A evidéncia preliminar demonstra que a escuta
direta de criancas, familias e profissionais
produz conhecimento que os indicadores
agregados néo captam - designadamente a
sub-reportacéo da privagéo por vergonha e a
centralidade das dimensdes relacionais. As
areas de convergéncia robusta - alimentagéo,
habitagdo, transporte, saude mental e um
défice transversal de escuta - oferecem uma
base soélida para o ajustamento das respostas
locais e para a programagéo da Garantia para
a Infancia no territério.
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