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Salvaguardar o patrimonio arqueologico
pré-histérico costeiro e ribeirinho face ao
risco climatico

ICArEHB, Universidade do Algarve

Sumaério executivo

O patriménio arqueolégico pré-histérico costeiro e ribeirinho portugués constitui um arquivo Unico sobre a
ocupacgédo humana destes territérios, atualmente em perda continua e irreversivel. As cheias de fevereiro de 2026
nas bacias do Tejo, Mondego, Sado e Guadiana e a sucessao de tempestades de inverno no litoral atlantico
evidenciaram a urgéncia de uma resposta politica integrada. O projeto BLUE HERITAGE classifica 115 dos 419
sitios arqueoldgicos inventariados (universo total inclui todas as cronologias) nas trés areas-piloto em risco
climatico identificado (27,4% do universo), com vulnerabilidade desproporcional do Mesolitico fluvial e estuarino
(83,3% dos sitios em risco). O quadro normativo portugués, porém, continua sem integrar de forma operacional
e diferenciada o risco climatico sobre o patriménio arqueoldgico. A revisdo em curso da ENAAC 2030 e a
preparagéo do 3.° ciclo dos 13 PGRI abrem uma oportunidade Unica para integrar critérios técnicos especificos
de salvaguarda nos instrumentos nacionais de adaptacao climatica.

Recomendacdes

Integrar as areas de sensibilidade arqueoldgica (ASAF, ASAC, ASAR) nos instrumentos de gestao territorial
(POC, PGRI, PMAC, PDM);

Criar a figura “Sitio Arqueoldgico em Risco Climatico” com niveis de alerta (vigilancia, acéo prioritaria, perda
iminente);

Operacionalizar a aplicagdo RISCUS como instrumento de vigilancia e alerta precoce;

Formalizar um protocolo nacional de resposta arqueoldgica de emergéncia, acionavel em 72 horas apds eventos
climéaticos extremos;

Reforgar o Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural com uma linha dedicada ao «Patriménio em Risco
Climéatico»;

Estabelecer programas nacionais dedicados aos periodos arqueoldgicos criticos em risco climatico.

Destinatario(s) do policy brief

Patriménio Cultural, I.P.; Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA); Comissdes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR); Municipios costeiros e ribeirinhos; Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecéo Civil (ANEPC); Ministério da Cultura, Ciéncia e Inovagéo; Ministério do Ambiente e Energia.



Introducédo e Enquadramento do Problema

O patriménio  arqueolégico pré-histérico
costeiro e ribeirinho regista perdas crescentes
em resultado dos processos associados as
alteracdes climaticas. As jazidas implantadas
nestes contextos documentam padrdes de
ocupacdo humana, exploracdo de recursos e
adaptacdo a ambientes em transformacao ao
longo de milhares de anos, constituindo um
registo arqueolégico de elevado valor cientifico
e historico. Mais de um quarto deste registo
(27,4% dos sitios inventariados nas trés areas-
piloto analisadas) encontra-se em risco de
destruicdo antes de qualquer intervencdo de
estudo, registo ou salvaguarda.

O 6.° Relatério de Avaliacdo do IPCC (AR6)
projeta para a costa portuguesa uma subida do
nivel médio do mar entre 0,28 m e 1,01 m até
2100, acompanhada de um aumento previsto
da frequéncia e intensidade de eventos
meteoroldgicos extremos no Sul da Europa.
Para a fachada atlantica portuguesa, Antunes,
Rocha e Catita (2018, 2019) procederam a
calibracdo local destes valores, projetando
uma subida do nivel do mar de 1,25 m até 2100
e niveis extremos de cheia costeira de 3,40 m

Andlise / Principais Resultados

no mesmo horizonte. As cheias de fevereiro de
2026 que afetaram simultaneamente as bacias
do Tejo, do Mondego, do Sado e do Guadiana,
assim como a sucessado de tempestades de
inverno ocorridas entre 2024 e 2026,
confrmaram a  materializacdo  destas
projecdes, resultando em situacdo de
calamidade declarada em 68 concelhos e em
impactos econdmicos nacionais estimados em
5,3 mil milhdes de euros.

A Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro (Lei de
Bases do Clima), reconhece o estado de
emergéncia climatica e prevé instrumentos
setoriais e municipais de adaptagdo. A
Estratégia Nacional de Adaptacdo as
Alteracdes Climaticas 2030 (ENAAC 2030), 3.°
ciclo da politica nacional de adaptacéo
atualmente em fase de aprovacéo, identifica o
patriménio cultural como setor sensivel.
Nenhum destes instrumentos integra, todavia,
medidas operacionais especificas para o
patriménio arqueolégico nem critérios técnicos
diferenciados de avaliacdo de risco. E esta
lacuna que o projeto BLUE HERITAGE
pretende colmatar.

Diagnéstico institucional

O projeto BLUE HERITAGE identificou
fragilidades estruturais na protecdo dos sitios
arqueolégicos em zonas de risco climatico,
evidenciando a auséncia de mecanismos de
monitorizacdo continua, de protocolos de
resposta institucional e de integracdo nos
instrumentos de ordenamento do territorio. O
Endovélico — Sistema de Informacéo para o
Patriménio  Arqueolégico, gerido  pelo
Patriménio  Cultural, 1.P., ndo dispGe
atualmente de uma figura diferenciada para
sitios em risco climatico, o que limita a
capacidade de priorizagdo e de intervencdo
preventiva. Esta limitacdo reflete uma lacuna
sistémica do quadro normativo nacional: a
ENAAC 2030, em fase de aprovacao,
reconhece o patriménio cultural como setor
sensivel mas nao inclui medidas operacionais
especificas, critérios técnicos diferenciados ou
indicadores proprios para o0 patriménio
arqueolégico; o parecer do Conselho
Econémico e Social sobre a ENAAC 2030 (11
de marco de 2026), embora critique a
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estratégia por se manter excessivamente
programatica, também n&o dedica qualquer
linha autbnoma a esta dimenséo patrimonial.

Metodologia e instrumentos desenvolvidos
A resposta metodologica do projeto estruturou-
se em quatro eixos operacionais aplicados a
trés areas-piloto representativas dos regimes
geomorfolégicos dominantes do litoral e dos
baixos cursos fluviais portugueses: Salvaterra
de Magos (planicie aluvial do Tejo); Loulé
(costa baixa arenosa); e Vila do Bispo (arribas
em xistos paleozoicos e calcarios mesozoicos).
Foi desenvolvida uma metodologia composta
por trés versdes adaptadas: o Indice de
Vulnerabilidade Arqueoldgica (IVA) fluvial, o
indice de Vulnerabilidade Costeira
Arqueoldgica (IVCA) e a IVCA hibrida event-
based, calibradas exclusivamente a partir da
literatura cientifica revista por pares disponivel
para o territério nacional (Antunes et al., 2018,
2019; Marques, 2008; Teixeira, 2014). Desta
matriz analitica derivaram trés figuras
cartograficas operacionais, concebidas para



integracdo nos instrumentos de gestdo
territorial portugueses: ASAF (fluvial), ASAC
(costeira) e ASAR (arriba).

A intervencdo do projeto desdobrou-se em
guatro eixos operacionais complementares:

1. Diagnéstico de risco patrimonial,
combinando dados geoespaciais,
ambientais e arqueoldgicos, com recurso a
SIG, detecdo remota e aprendizagem
supervisionada para identificar padrées de
vulnerabilidade. Os resultados sé&o
coerentes com a evidéncia historica
documentada para o vale do Tejo (cheia de
1966, Roche, 1974) e para o sotavento
algarvio  (alteracbes do  transporte
sedimentar desde 1971-74 com a
construcdo da marina de Vilamoura e dos
espordes de Quarteira);

2. Desenvolvimento da aplicacdo moével
RISCUS — Sistema de Alerta para
Patriménio  Arqueoldgico em  Risco,
protétipo validado em campo pela equipa
cientifica e concebido para o registo
georreferenciado de ocorréncias e apoio a
atuagdo técnica em tempo Uutil. A sua
operacionalizacdo a escala nacional requer
codesenvolvimento institucional, inspirado
em modelos consolidados como o
SCAPE/SCHARP (Escécia) e o CITiZAN
(Inglaterra);

3. Elaboragcdo de planos de contingéncia
patrimonial, articulando salvaguarda,
resposta institucional e enquadramento
legal (Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro;
Decreto-Lei n.° 78/2023, de 4 de setembro;
Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro);

4. Producao de manuais técnicos e acdes
de capacitagdo, dirigidos a técnicos
municipais, estruturas de protecdo civil e
entidades do patriménio.
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Estas solu¢c6es foram concebidas para serem
replicaveis, de baixo custo relativo e de
aplicacdo imediata no contexto nacional.

Resultados quantitativos e descoberta
substantiva

A aplicagcdo da familia metodolégica IVA/IVCA
aos 419 sitios arqueoldgicos inventariados nas
trés areas-piloto classifica 115 sitios (27,4%)
em risco climatico identificado, dos quais 27
(6,4%) em risco critico de perda total. O
resultado substantivamente mais relevante é a
assimetria geomorfolégica do subuniverso
mesolitico portugués, que se distribui por duas
tipologias com perfis de exposi¢céo patrimonial
radicalmente distintos: o Mesolitico fluvial e
estuarino, representado pelos Concheiros de
Muge em Salvaterra de Magos, com 10 dos 12
sitios em risco patrimonial (83,3%); e o
Mesolitico litoral oceanico, representado pelos
sitios do sudoeste algarvio em Vila do Bispo,
com apenas 2 dos 28 sitios em risco
identificado (7,1%). Esta assimetria, ancorada
na configuracdo geomorfolégica de
assentamento de cada subuniverso, evidencia
a vulnerabilidade  desproporcional dos
Concheiros de Muge (Monumento Nacional
pelo Decreto n.° 16/2011), uma das mais
densas paisagens mesoliticas conhecidas na
Europa atlantica. O episédio de cheias de
fevereiro de 2026, mapeado pelo Copernicus
EMS (ativagcdo EMSR864), atingiu as bacias do
Tejo, do Mondego, do Sado e do Guadiana,
com 688,4 km2 de area inundada na ARPSI
Abrantes-Estuario do Tejo. No vale do Tejo,
guatro sitios mesoliticos foram efetivamente
submersos fora do perimetro oficial desta
ARPSI, demonstrando que a cartografia
regulatéria vigente, embora tecnicamente
reconhecida, apresenta margens de incerteza
nas areas marginais que podem ser
objetivamente excedidas em eventos extremos
reais.



Figura 1 — Sitio neolitico da Praia do Forte Novo, Loulé. Margo de 2025.

Fonte: Carlos Duarte Simdes, 2025.

Opcdes de Politica e Recomendacdes

A salvaguarda do patriménio arqueol6gico
costeiro e ribeirinho face as alteragBes
climaticas insere-se nos deveres
constitucionais do Estado portugués. A alinea
e) do artigo 9.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa estabelece como dever do Estado,
simultaneamente, proteger e valorizar o
patriménio cultural, defender a natureza e o
ambiente, preservar 0s recursos haturais e
assegurar um correto ordenamento do
territério, isto €&, exatamente as quatro
dimensfes em que se inscreve o desafio aqui
identificado. O artigo 3.° da Lei n.° 107/2001, de
8 de setembro, reforca este enquadramento ao
declarar o conhecimento, estudo, protecao,
valorizagéo e divulgacao do patriménio cultural
como dever do Estado, das Regides
Auténomas e das autarquias locais. Perante a
vulnerabilidade crescente do patrimonio
arqueolégico e a manifesta perda em curso,
este enquadramento constitucional e legal
sustenta a necessidade de um programa
nacional de salvaguarda, articulado com a
Estratégia Nacional de Adaptacdo as
Alteracdes Climaticas 2030 (ENAAC 2030), a
Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro (Lei de
Bases do Clima), e os Planos de Gestédo dos
Riscos de Inundacdes de 2.° ciclo (Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 63/2024, de 22 de
abril), que reconhecem expressamente o
patriménio cultural como recetor afetado.
Prop6em-se seis opcbBes de politica,
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complementares e implementaveis de forma
faseada:

e Integrar as areas de sensibilidade
arqueolégica nos instrumentos de
gestdo territorial. As figuras ASAF (Area
de Sensibilidade Arqueoldgico-Fluvial),
ASAC (Area de Sensibilidade
Arqueoldgico-Costeira) e ASAR (Area de
Sensibilidade Arqueolégica em Arriba)
devem ser integradas nos Programas da
Orla Costeira (POC), Planos de Gestéo
dos Riscos de Inundacdes (PGRI), Planos
Municipais de Acado Climatica (PMAC) e
Planos Diretores Municipais (PDM), com
regime juridico de servidao administrativa
coordenado entre o Patriménio Cultural,
I.P., a APA, as CCDR e os municipios.

e Criar a figura «Sitio Arqueoldgico em
Risco Climatico». A introducdo de uma
figura diferenciada no Sistema de
Informacéo para o] Patriménio
Arqueoldgico, com trés niveis de alerta
(vigildncia, acdo prioritaria, perda
iminente), permitird a priorizacéo técnica
de intervencbes e o acompanhamento
sistematico dos sitios mais vulneraveis.

e Operacionalizar a aplicacdo RISCUS
como instrumento de vigilancia e alerta
precoce. O protétipo desenvolvido e
validado em campo pela equipa cientifica
deve ser escalado para utilizacdo
nacional, em codesenvolvimento
institucional entre o Patriménio Cultural,



I.LP., as CCDR e o0s municipios. A
aplicacao assegura registo
georreferenciado de ocorréncias, apoio a
atuagdo técnica em tempo util e produgédo
de dados sistematicos para monitorizagédo
do risco.

e Formalizar um protocolo nacional de
resposta arqueologica de emergéncia.
A criacdo de um procedimento acionavel
em 72 horas apds eventos climaticos
extremos, envolvendo o Patriménio
Cultural, I.P., a Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), as
CCDR e 0s municipios, com equipa pré-
mobilizada e procedimento simplificado de
autorizacdo ao abrigo do Decreto-Lei n.°
164/2014, de 4 de novembro, permitira
responder a janela temporal critica de
intervencdo arqueolégica pds-evento,
hoje inexistente.

e Reforcar o Fundo de Salvaguarda do
Patrimoénio Cultural com uma linha
dedicada ao «Patriménio em Risco
Climético». A criagdo de uma linha
especifica no Fundo (Decreto-Lei n.°
138/2009, de 15 de junho), cofinanciada
pelo Fundo Ambiental e alinhada com os
Programas Operacionais Regionais do
Portugal 2030, permitira financiar
escavacdo de emergéncia, registo 3D,
conservagao preventiva e capacitacdo de
técnicos municipais, dotando o sistema
patrimonial dos meios financeiros
necessarios a implementagcdo das
restantes recomendacdes.

e Estabelecer programas nacionais
dedicados aos periodos arqueoldgicos
criticos em risco climéatico. A

Conclusao

vulnerabilidade documentada do
Mesolitico fluvial e estuarino do baixo
Tejo, com 83,3% dos sitios em risco
patrimonial nos Concheiros de Muge,
constitui o exemplo paradigmatico desta
necessidade. O modelo aplica-se a
quaisquer conjuntos cronolégicos ou
tipolégicos que venham a revelar
concentracdo de risco semelhante por
convergéncia entre exposicdo climatica e
configuracéo geomorfolégica de
assentamento, com programas dedicados
de documentacao, monitorizacéo e estudo
sob coordenacédo do Patriménio Cultural,
I.P. em articulagdo com as equipas
cientificas especializadas no respetivo
periodo.

Estas opcbes podem ser implementadas de
forma faseada, recorrendo a instrumentos ja
existentes (ENAAC 2030, PGRI, POC, Fundo
Ambiental) e aproveitando a janela politica
aberta pela revisdo da ENAAC 2030 e pelo 3.°
ciclo dos PGRI (2028-2033). A sua adogéo
responde diretamente a recomendacdo do
Conselho Econdémico e Social, que no seu
parecer sobre a ENAAC 2030 (2026) sublinha
a simplificacao legislativa e operacional como
condicdo de eficacia das medidas de
adaptacdo. Refor¢a igualmente a coeréncia
entre as politicas de clima, ordenamento do
territério e preservacdo do patriménio
arqueoldgico, dotando Portugal de
instrumentos comparaveis aos do Heritage at
Risk Register (Inglaterra), do programa
SCHARP (Escécia) e do Climate Vulnerability
Index for Cultural Heritage promovido pela
UNESCO e pelo ICOMOS.

A vulnerabilidade crescente do patriménio
arqueolédgico costeiro e ribeirinho face as
alteracbes climaticas constitui um desafio
inadiavel para as politicas publicas em
Portugal. Os eventos extremos dos ultimos
doze meses, designadamente a sucessao de
tempestades no litoral atlantico entre o inverno
de 2024-2025 e o inicio de 2026, e as cheias
de fevereiro de 2026 nas bacias do Tejo, do
Mondego, do Sado e do Guadiana, com
situacdo de calamidade declarada em 68
concelhos e impacto econdémico nacional
estimado em 5,3 mil milhBes de -euros,
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evidenciam que a auséncia de mecanismos de
atuacao preventiva, articulada e
territorialmente ancorada coloca em risco sitios
de elevado valor histérico e cientifico, cuja
perda é irreversivel. Como sublinha o parecer
do Conselho Econémico e Social sobre a
ENAAC 2030 (2026), a prevencao e a
antecipacdo do risco revelam-se, a médio e
longo prazo, economicamente mais eficientes
e socialmente mais justas do que respostas ex
post, principio que se aplica com particular
acuidade ao patrimonio arqueoldgico, dado
que a sua destruigdo, ao contrario de outros



bens publicos, ndo ¢é compensavel por
reconstrucao.

O projeto BLUE HERITAGE demonstra a
viabilidade técnica de solucBes operacionais
adaptadas a realidade nacional, desenvolvidas
em colaboracdo com autarquias e CCDR
Algarve. A aplicacao mével RISCUS, os planos
de contingéncia patrimonial, os protocolos de
cooperacdo interinstitucional e a proposta de
criacdo da figura «Sitio Arqueolégico em Risco
Climético» constituem instrumentos concretos,
de baixo custo relativo e prontos a ser
integrados nos dispositivos existentes de
planeamento, protecdo civili e adaptacao
climatica, mediante o codesenvolvimento
institucional necessario para a sua escala
nacional.
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