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Pegadas: Percecdes e experiéncias da
mobilidade infantil para a construcao de
politicas publicas mais justas e sustentaveis

Universidade de Coimbra

Sumario executivo

O projeto PEGADAS analisa a relagdo entre mobilidade infantil, desigualdades territoriais e qualidade do espaco
urbano em diferentes municipios da regido Centro de Portugal. Os resultados preliminares demonstram uma forte
dependéncia do automoével nas deslocacgdes casa-escola, uma reduzida utilizagdo da mobilidade ativa e dificuldades
significativas associadas a seguranca rodoviaria e a qualidade da infraestrutura pedonal. As criancas valorizam
sobretudo espacos verdes, locais de brincadeira e ambientes seguros; os encarregados de educacao identificam como
principais obstaculos a autonomia infantil a auséncia de passeios adequados, o excesso de transito e a inseguranca
rodoviaria. A analise municipal evidencia desigualdades territoriais relevantes: municipios com politicas mais integradas
de mobilidade e sustentabilidade tendem a proporcionar melhores condi¢des para a mobilidade independente das
criangas. Apresentamos recomendacgOes dirigidas a municipios, escolas e decisores publicos, destacando a
necessidade de investir em mobilidade ativa, acalmia de trafego, espacos publicos de qualidade e participacao infantil

nos processos de planeamento urbano.

Recomendacdes

Priorizar a criacao e requalificagéo de infraestrutura pedonal segura, continua e acessivel nas imediagdes das
escolas e das areas residenciais.

Implementar medidas de acalmia de trafego em zonas frequentadas por criancas, incluindo zonas 30,
passadeiras elevadas e limitagdo da circulagdo automovel junto as escolas.

Desenvolver percursos seguros casa-escola para criangcas que residem até 2km da escola, promovendo
deslocacdes pedonais acompanhadas ou autbnomas.

Melhorar a qualidade e manutencdo do espago publico, nomeadamente pavimentos, iluminacdo publica e
limpeza urbana, reduzindo percecdes de insegurancga e desconforto.

Reforcar a criacdo e qualificacdo de espacos verdes, parques e areas de brincadeira proximos de zonas
residenciais e escolares.

Reduzir a exposicdo das criangas ao trafego automovel excessivo nas areas escolares, através da
reorganizacao da circulacé@o e estacionamento automovel.

Promover intervengbes diferenciadas entre contextos urbanos e rurais, reconhecendo desigualdades
territoriais nas condi¢Bes de mobilidade infantil.

Incentivar estratégias de mobilidade ativa adaptadas as necessidades e percecdes das familias, considerando
preocupacdes com seguranga, maturidade infantil e distéancia.

Integrar a perspetiva das criangas no planeamento urbano e escolar, utilizando metodologias participativas
que valorizem os seus desenhos, narrativas e experiéncias quotidianas.

Reforcar a articulagcdo entre escolas, municipios e comunidades locais na identificacdo de problemas de
mobilidade e na implementagdo de solucdes concretas.

Destinatario(s) do policy brief

Camaras Municipais de Coimbra, Condeixa-a-Nova, Montemor-o-Velho, Miranda do Corvo, Arganil; Comunidade
Intermunicipal da Regido de Coimbra; Instituto da Mobilidade e dos Transportes; Agéncia Portuguesa do
Ambiente; Direcdo-Geral do Territério; Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro;
Agrupamentos de escolas participantes e Direcdes escolares; Associacfes de pais e encarregados de educacgéo;
Técnicos municipais de educacgéo e acdo social; Diregdo-Geral de Saude; Unidades Locais de Saude da Regido
Centro; Autoridade Nacional de Segurangca Rodoviaria; UNICEF Portugal; Centros de investigagdo em
mobilidade, urbanismo e infancia; Redes e iniciativas de cidades amigas das criancas.



Introducédo e Enquadramento do Problema

A pobreza na mobilidade tem-se afirmado
cOmo uma preocupagdo crescente no
planeamento urbano e na investigacdo sobre
justica na mobilidade, sobretudo pelos seus
efeitos no bem-estar das criangas e no acesso
equitativo a vida urbana (Lowans et al., 2021).
Definida como a auséncia ou limitacao de
mobilidade resultante da inacessibilidade, da
escassez de recursos economicos ou da falta
de op¢Bes de transporte (Mattioli et al., 2017),
esta condicdo compromete 0 acesso a servicos
essenciais e a oportunidades sociais,
educativas e econdémicas, contribuindo para
ciclos de segregacdo e exclusao territorial,
especialmente entre 0s grupos mais
vulneraveis da populagdo. Estima-se que até
90% dos agregados familiares possam ser
afetados por alguma forma de pobreza na
mobilidade (Lucas et al., 2016), o que
demonstra o caracter estrutural e transversal
deste fendbmeno.

Apesar da crescente valorizacdo da
acessibilidade no planeamento urbano, a
pobreza na mobilidade apenas recentemente
comecou a ser reconhecida como uma forma
autonoma de desigualdade social e territorial.
Frequentemente associada a pobreza
energética, esta combinacdo gera uma dupla
vulnerabilidade (Mattioli et al., 2017), na qual as
familias s&o forcadas a escolher entre
necessidades bésicas, como aquecer a
habitacdo ou assegurar deslocacbes para a
escola e para o trabalho.

Este problema revela-se particularmente
preocupante no contexto da infancia. Devido a
dependéncia de terceiros, a autonomia limitada
e a maior sensibilidade a ambientes inseguros,
as criangas enfrentam barreiras acrescidas a
mobilidade. O espac¢o urbano desempenha um
papel determinante na constru¢cdo da
autonomia infantil, embora permaneca
controverso o0 modo como deve ser planeado e
organizado (Kyttéa, 2004). Broberg et al. (2013)
operacionalizam esta relacdo com base em
dois critérios fundamentais: o0 acesso a
oportunidades no espacgo de residéncia e a
mobilidade independente das criancas.

A literatura demonstra que fatores como as
redes sociais dos pais, a coesao comunitaria e
a percecdo de seguranca influenciam
diretamente a liberdade concedida as criancas,
sendo elementos fundamentais para politicas
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publicas orientadas para ambientes seguros e
redes de confianga. A diminuicAo da
mobilidade infantil esta associada a problemas
como obesidade, défices no desenvolvimento
fisico e cognitivo e menor literacia espacial e
ambiental (Rushovich et al., 2006; Whitzman et
al., 2010).

O ambiente fisico, frequentemente descrito
através dos “3Ds” - densidade, diversidade e
design - molda significativamente a mobilidade
ativa (pedonal e ciclavel) das criangas.
Diversos estudos tém procurado relacionar
variaveis do ambiente construido com os
padrdes de mobilidade infantil (De Meester et
al., 2014; Monsur, 2011). Uma revisao
sistematica de Moghtaderi et al. (2012)
confirma os beneficios da mobilidade
independente, mas evidencia igualmente a
escassez de estudos quantitativos que
relacionem diretamente caracteristicas do
espaco urbano com impactos mensuraveis,
dificultando o desenho de politicas publicas
eficazes. Estas revisbes reforcam a
importancia de analises sensiveis ao contexto
local, capazes de integrar dimensdes objetivas
e subjetivas da experiéncia urbana.
Atualmente, a mobilidade independente das
criancas é entendida como um processo
relacional, influenciado pela cultura dos pares,
pelas preocupacfes parentais, pela tecnologia
e pelas estruturas comunitarias (Malone,
2013).

O projeto PEGADAS (Figura 1) prop8e-se
compreender e intervir na relacdo entre
mobilidade infantil, desigualdades sociais e
morfologia do territério. O projeto adota uma
abordagem interdisciplinar e centrada na
experiéncia das  criangas, articulando
metodologias qualitativas, quantitativas e
participativas.

Objetivos especificos

1. Compreender a percecdo das criangcas
sobre o seu ambiente urbano imediato,
através da analise de representacdes
graficas e narrativas produzidas por
criancas entre 0s 6 e 0s 11 anos. Pretende-
se identificar como percecionam, sentem e
representam 0 espaco que habitam,
particularmente no que respeita a
mobilidade, seguranca, natureza e
infraestrutura.



2. Avaliar as decisdes e perce¢cdes das
familias relativamente a mobilidade
infantil, com base em dados quantitativos
recolhidos através de inquéritos
estruturados dirigidos a encarregados de
educacdo. Este objetivo permitird analisar
praticas e condicionantes da mobilidade
casa-escola e dos tempos livres,
considerando variaveis socioeconémicas e
territoriais.

3. Cruzar dados objetivos e subjetivos para
caracterizar a pobreza na mobilidade
infantil  em  diferentes territérios,
integrando perce¢Bes sobre o ambiente
urbano, condi¢des fisicas do espaco e
contexto socioeconomico das familias.
Pretende-se construir um diagndstico
multidimensional que reflita desigualdades
na acessibilidade e na liberdade de
movimento das criancas.

4. Relacionar os dados empiricos com as
politicas publicas locais e com os
indicadores do indice de
Sustentabilidade Municipal (ISm),
avaliando a coeréncia entre estratégias
municipais, discurso politico e realidades
territoriais no dominio da mobilidade infantil
e da justica espacial.

5. Promover o envolvimento direto das
comunidades escolares e dos atores
locais na andlise e resposta a pobreza na
mobilidade, através de metodologias
participativas adaptadas a idade e ao
contexto. Esta componente visa desenhar,
testar e implementar uma acdo de
urbanismo tatico participativo,
demonstrando o potencial transformador de
intervencoes leves, rapidas, de baixo custo
e co-construidas com as comunidades.

Figura 1 — Estrutura e metodologias do projeto PEGADAS.

Analise / Principais Resultados

Dados gerais e padrdes de deslocacéo das
familias

Até maio de 2026 foram recolhidos dados em
quatro escolas primarias publicas situadas em:
Casais do Campo, Taveiro, Condeixa-a-Nova e
S&o Martinho do Bispo.
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O estudo conta, at¢é ao momento, com a
participacdo de 239 criangcas (101 do sexo
feminino - 42,3% - e 138 do sexo masculino -
57,7%), com idades compreendidas entre os 6
e 0s 11 anos (média: 7,98 + 1,2 anos).

A maioria das familias possui dois veiculos
motorizados (54,7%), enquanto cerca de 7%
ndo possui qualquer veiculo motorizado. Em



contrapartida, a posse de veiculos néo
motorizados € relativamente comum (2
veiculos: 19,8%; 3 veiculos: 15,0%; 4 veiculos:
23,3%). As zonas de residéncia predominantes
(Figura 2) forama 2 e a 3, com 31,9% e 29,4%,

respetivamente.

Figura 2 — Zona de residéncia dos participantes.

A distancia média entre a residéncia e a escola
€ de aproximadamente 5 km, com cerca de
45% das familias a residirem a menos de 2km
da escola; em nenhuma das escolas
analisadas ha mais de 25% de alunos a residir
a menos de 600 m de distancia (Figura 3).
Estes dados refletem 0 modo como as zonas
urbanas se desenvolveram nas Ultimas
décadas, marcadas por um forte investimento
nas periferias que conduziu a uma crescente
disperséo urbana.

Figura 3 — Distribuicao espacial das residéncias e escolas
participantes (dados provenientes dos inquéritos).

A maioria dos pais e encarregados de
educacéo (68,9%) refere nunca ou raramente
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utilizar modos de transporte ativos (isto &,
deslocacdes a pé ou de bicicleta) nas suas
atividades quotidianas. O principal meio de
transporte utilizado para o trabalho é o
automovel particular  (76,4%), enquanto
apenas 4,6% utilizam transportes publicos e
55% se deslocam a pé. Cerca de 13%
recorrem a solu¢gbes multimodais, combinando
dois ou mais modos de transporte.

Embora 80,9% dos participantes tenham
acesso a uma paragem de transporte publico a
menos de 600 metros da residéncia, as
principais razfes apontadas para a néo
utilizacdo deste modo de transporte prendem-
se com a inadequacéo dos percursos (“ndo vai
para o local pretendido”) e com horarios
incompativeis com as necessidades diarias. A
fiabilidade, seguranca, conforto ou o custo dos
bilhetes foram razdes menos frequentemente
referidas.

Tal como acontece com os adultos, a maioria
das criancas desloca-se para a escola por
transporte motorizado individual (74,4%).
Apenas 18,5% utilizam modos de mobilidade
ativa, exclusivamente a pé, ndo tendo sido
registadas deslocac@es regulares de bicicleta.
Entre as criancas que se deslocam a pé, cerca
de 90% residem até 2 km da escola.
Aproximadamente 7% utilizam transportes
partilhados, incluindo transporte puiblico e
transporte escolar.

As principais razdes apontadas pelos
encarregados de educacdo para a nao
utilizacdo da mobilidade pedonal foram as
“longas distadncias” e a “idade/falta de
maturidade” da crianca. Outras razdes
mencionadas incluiram o “inconveniente”, o
“trénsito perigoso”, o “medo de desconhecidos”
e a “falta de passeios ou passadeiras
adequadas”. Nenhum encarregado de
educacdo identificou  “dificuldades de
mobilidade da crian¢ca” como motivo principal.

Andlise da percecao das criangas sobre o
espaco urbano: comparacdo entre a
realidade e os desenhos das suas ruas

A analise comparativa entre as representacées
graficas produzidas pelas criangas (Figura 4) e
a realidade fisica das suas ruas, apoiada por
ferramentas de Inteligéncia Atrtificial (Gemini,
Google), revela resultados significativos sobre



a forma como as criangcas percecionam e
interpretam o espaco publico.

Os resultados demonstram que as
capacidades de representacdo espacial
melhoram significativamente com a idade.
Enquanto 26% das criancas do 1.° ano néo
representaram a via publica nos seus
desenhos, este valor reduz-se para 12% no 4.°
ano. Relativamente a topografia, 35% das
criancas representaram a forma da rua com
elevado grau de precisédo, variando entre 12%
no 1.° ano e 57% no 4.° ano. Contudo, a
representacdo da escala continua a constituir
uma dificuldade, com apenas 5% das criancas
a desenhar propor¢des consideradas realistas
e cerca de 40% a demonstrar uma distorcao
significativa da realidade.

No que respeita ao grau de realismo dos
desenhos, 57% das representacfes podem ser
consideradas mapas cognitivos atentos e
coerentes com a realidade observada,
enquanto 16% correspondem a simplificacdes
do espaco e 27% representam cenarios
predominantemente imaginarios.

Verificaram-se  omissGes relevantes na
representacao de infraestruturas viarias. Cerca
de 48% das criancas nao representaram
passeios nos seus desenhos, enquanto 53%
omitiram sinais de transito existentes nas
respetivas ruas. A seguranca rodoviaria
encontra-se igualmente  sub-representada:
apenas 9% das criancas desenharam
passadeiras, apesar de estas estarem
presentes em aproximadamente 33% das ruas
observadas.

A andlise dos marcos urbanos e dos usos
funcionais revela que as criancas percecionam
0 espaco para além dos limites fisicos da sua
rua. Cerca de 11% identificaram marcos
funcionais inexistentes na rua representada e
3% incluiram usos funcionais localizados em
areas proximas. Estes resultados sugerem que
as criancas ndo entendem a rua como uma
unidade isolada, mas antes como parte
integrante de um territrio mais amplo e
relacional.

Em contraste, registaram-se omissfes de
marcos urbanos em 13% dos desenhos e de
usos funcionais existentes em 9%, indicando
gue determinados elementos do espaco
urbano ndo possuem relevancia préatica ou
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emocional para algumas criangas, tornando-se
invisiveis no seu mapa mental.

A dimenséo social e lidica surge como um dos
aspetos mais valorizados pelas criancas.
Cerca de 36% incluiram pessoas nos seus
desenhos, nomeadamente vizinhos, familiares
e amigos, verificando-se maior incidéncia entre
os alunos mais novos. Os elementos mais
frequentemente identificados como positivos
foram os espacos de brincadeira e convivio
(parques, jardins e campos de futebol), o
contacto com a natureza (flores, arvores e
arbustos) e a interacdo com animais e vizinhos.

A proximidade de servicos e da escola foi
igualmente referida de forma positiva. Contudo,
apenas 2% das criangas representaram
bicicletas nos desenhos, apesar de andar de
bicicleta na rua surgir como a segunda
atividade preferida relativamente ao espaco
envolvente.

N

Relativamente a percecdo de hostilidade do
ambiente  urbano, o0s resultados néo
demonstraram diferencas significativas entre
grupos etarios. Cerca de 63% das criangas
representaram a rua como um ambiente
confortavel, enquanto 20% a caracterizaram
como um espacgo restritivo e meramente
funcional.

7

Esta percecdo de desconforto & reforcada
pelas descricbes qualitativas fornecidas pelas
criancas sobre os aspetos de que menos
gostam nas suas ruas, destacando-se o
transito excessivo, o ruido, a poluicdo e a
degradacéo do espaco urbano, incluindo casas
abandonadas, pavimentos degradados e
insuficiéncia de iluminagao publica.

As descricbes produzidas pelas criancas
convergem com as percecdes  dos
encarregados  de educacéo. Quando
questionados sobre os principais obstaculos a
autonomia das criancas, 0s participantes
identificaram a falta de passeios adequados e
seguros (45%), a falta de maturidade das
criangas (38%) e o perigo do transito (32%).
Foram ainda referidas as longas distancias até
destinos relevantes e o receio de contacto com
desconhecidos durante os percursos.

Relativamente as solugbes prioritarias, 0s
encarregados de educacdo defendem
sobretudo:



e criacdo ou requalificacdo de redes pedonais
(52%);

e implementacdo de medidas de controlo de
velocidade, como lombas, seméforos e
radares (28%);

e criacdo de ciclovias (22%).

Foram ainda identificadas necessidades
adicionais, nomeadamente o aumento de
espacos verdes e de convivio, maior
fiscalizacdo policial e melhoria da iluminacdo
publica.

Importa salientar que as prioridades diferem
consoante o contexto territorial. Em areas
rurais, as preocupacdes centram-se sobretudo
na auséncia de infraestrutura basica e de
espacos de convivio. J& em contextos urbanos,
predominam preocupacfes relacionadas com
0 excesso de trafego automovel e com a
insuficiéncia de infraestrutura adequada para a
mobilidade ativa.

Figura 4 — Exemplos de desenhos e descri¢cdes produzidos pelas criancas.

Resultados da analise municipal

Os resultados da analise municipal
demonstram que a pobreza na mobilidade
infantil ndo se manifesta de forma homogénea
no territorio, estando fortemente associada as
caracteristicas urbanas, ambientais e politicas
de cada municipio.

A comparagdo entre Arganil, Coimbra,
Condeixa-a-Nova, Miranda do Corvo e
Montemor-o-Velho evidencia desigualdades
significativas nas condicées de mobilidade,
seguranca rodoviaria, acesso a espacos
verdes e compromisso climatico.

Municipios mais urbanos, como Coimbra,
apresentam politicas mais estruturadas e
integradas, incluindo planos de mobilidade
sustentavel, eletrificacdo da frota publica e
estratégias de promog¢do da mobilidade ativa.
Em contraste, territérios mais rurais tendem a
apresentar intervencdes mais fragmentadas e

© PLANAPP-S4P-PB/8043/2025/PT

pontuais, limitando a criagdo de ambientes
urbanos favoraveis & autonomia infantil.

A andlise dos indicadores do indice de
Sustentabilidade Municipal demonstra que
fatores como a segurangca rodovidria, a
gualidade do espaco publico, a acessibilidade
a equipamentos e a disponibilidade de
infraestrutura pedonal e ciclavel influenciam
diretamente a mobilidade independente das
criangas.

Apesar de alguns municipios apresentarem
desempenhos positivos em &reas como
educacdo e determinados indicadores
ambientais, persistem desigualdades
relevantes na distribuicdo de espacos verdes,
na implementacao de politicas climaticas e nas
condicdes de seguranca urbana. Estas
diferencas  territoriais  condicionam  as
oportunidades de deslocacdo ativa e segura
das criancas, reforcando padrdes de
dependéncia do automével e de exclusao
territorial.



Os resultados demonstram ainda que
municipios com politicas mais integradas
tendem a alcancar melhores desempenhos nos
indicadores  analisados, evidenciando a
importancia da articulacdo entre mobilidade,
planeamento urbano e acéo climatica.

Combater a pobreza na mobilidade infantil
exige, por isso, estratégias locais consistentes,
adaptadas as especificidades territoriais e
centradas nas necessidades reais das criancas
e das familias. A promocao de cidades mais
seguras, acessiveis, verdes e inclusivas
constitui uma condicdo essencial para reforcar
a autonomia infantil, melhorar o bem-estar e
reduzir desigualdades socioespaciais.

Acdo participativa com criangas, familias,
professores e decisores escolares

A componente participativa do projeto
encontra-se atualmente em fase de preparacéo
e implementacdo. As primeiras acdes estado
agendadas para o periodo préximo das férias
escolares, na Escola de Taveiro, prolongando-
se ao longo do préximo ano letivo.

A recolha de dados continua igualmente em
curso. ApGs a conclusdo das atividades no

Opcdes de Politica e Recomendacgdes

Agrupamento de escolas de Oliveira do
Hospital (5 escolas), em maio de 2026, estao ja
calendarizadas novas acfes de recolha e
participacdo em setembro de 2026 em escolas
de Vila Nova de Poiares, Cantanhede e
Figueira da Foz.

Esta fase do projeto ird integrar oficinas
participativas com criancas, encarregados de
educacdo, professores e representantes
institucionais, com o objetivo de:

e identificar problemas concretos
relacionados com mobilidade e seguranca;

e cocriar solucbes adaptadas ao contexto
local;

e testar intervengbes temporarias de
urbanismo tatico;

e reforcar a participacdo infantii nos
processos de planeamento urbano.

As acbes previstas incluem dindmicas de
mapeamento participativo, caminhadas
exploratorias, sessoes de desenho
colaborativo e implementacao experimental de
medidas de acalmia de trafego e melhoria do
espaco publico.

A evidéncia produzida pelo projeto PEGADAS
evidencia a necessidade de estratégias
integradas e territorialmente sensiveis para
combater a pobreza na mobilidade infantil. Os
resultados mostram que fatores como
seguranca rodoviaria, qualidade da
infraestrutura pedonal, acesso a espacgos
verdes e organizacdo do espaco urbano

Conclusao

influenciam diretamente a autonomia e o bem-
estar das criancas.

As recomendacfes (Figura 5) traduzem os
principais resultados do projeto em propostas
de acdo dirigidas a municipios, escolas e
entidades  publicas, promovendo uma
abordagem centrada na crianga, na mobilidade
ativa e na justica espacial.

Os resultados preliminares do projeto
PEGADAS demonstram que a pobreza na
mobilidade infantil constitui um fenémeno
multidimensional, fortemente condicionado
pelas caracteristicas do espac¢o urbano, pelas
desigualdades territoriais e pelas praticas de
mobilidade das familias.

A elevada dependéncia do automoével, a
insuficiéncia de infraestrutura pedonal segura e
a percecdo de inseguranca limitam
significativamente a autonomia das criancas e
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O Seu acesso equitativo a cidade.
Paralelamente, as representacfes produzidas
pelas proprias criangas evidenciam a
importancia dos espacos de convivéncia, da
natureza e da seguranca na construcdo da
experiéncia urbana infantil.

Os dados reforgam a necessidade de politicas
publicas integradas, capazes de articular
mobilidade, planeamento urbano, ambiente e
participagdo cidada. Estratégias centradas na
mobilidade ativa, na seguranga rodoviaria e na
qualificagdo do espaco publico podem



contribuir para cidades mais inclusivas,
saudaveis e sustentaveis.

Neste contexto, o projeto PEGADAS evidencia
o potencial das metodologias participativas e

do urbanismo tatico para  envolver
comunidades escolares e atores locais na
construcdo de solucdes adaptadas as
necessidades reais das criancas e das familias.

Figura 5 — Opgoes de politica e recomendagdes para promover a mobilidade ativa na infancia.
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