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Utilizacao ética da IA na previsao
dareincidéncia na violéncia domeéstica

ISTEC Porto

Sumario executivo

A crescente aplicacao de Inteligéncia Artificial (IA) na segurancga publica, como no projeto “IA para Previséo de
Reincidéncia na Violéncia Doméstica”, oferece um potencial transformador. Contudo, a auséncia de um quadro
legal robusto em Portugal para a IA em contexto criminal e judicial levanta preocupagées sobre discriminagao,
violacdo de direitos fundamentais e falta de responsabilidade. E importante estabelecer diretrizes claras e
mecanismos de governanga antes da implementacdo generalizada destes sistemas.

Este Policy Brief propde recomendacdes para garantir que a IA seja utilizada de forma ética, transparente e
responsavel, protegendo os cidadéos e fortalecendo a confianga publica na justica.

Recomendacdes

e Criar um quadro legal e regulamentacgédo robusta para a utilizacéo da IA na seguranca publica;

e Estabelecer um protocolo obrigatorio de validacéo e auditoria independente dos modelos preditivos;

e  Garantir transparéncia e explicabilidade;

e Implementar supervisdo humana obrigatéria em todas as decisoes criticas;

e Garantir a conformidade total com o Regulamento Geral sobre a Prote¢éo de Dados (RGPD) e legislacdo de
protecdo de dados.

Destinatéario(s) do Policy Brief
Magistrados, Ministério Publico, Autoridades Policiais (GNR/PSP), Comissao para a Cidadania e a Igualdade de
Género (CIG), OrganizagGes Nao Governamentais (ONG), Vitimas e Sociedade Civil.

Introducéo e Enquadramento do Problema

A violéncia doméstica continua a ser uma
fragilidade social em Portugal, com um impacto
devastador em milhares de vidas anualmente.
A complexidade dos casos e a necessidade de
proteger as vitimas e prevenir a reincidéncia
exigem abordagens inovadoras.

Neste contexto, a Inteligéncia Artificial (I1A)
surge como uma ferramenta promissora, capaz
de analisar grandes volumes de dados para
identificar padrdes e prever riscos de
reincidéncia, otimizando a alocacdo de
recursos e a intervencdo das autoridades.



No entanto, a implementacé@o de sistemas de
IA em areas tdo sensiveis como a seguranca
publica e o sistema judicial ndo é isenta de
desafios. Estes sistemas podem,
inadvertidamente, perpetuar ou amplificar
vieses existentes, discriminar individuos com
base em caracteristicas protegidas e
influenciar decisGes judiciais e operacionais
sem as devidas garantias legais e éticas.

Definicdo do Problema

O projeto “IA para Previsdo de Reincidéncia na
Violéncia Doméstica em Portugal”’, no ambito
do Science4Policy 2025, estd em fase de
desenvolvimento, tornando urgente a criacido
de um quadro legal e de governanga robusto
antes da sua implementacao generalizada.

Portugal enfrenta uma lacuna significativa no
seu quadro legal no que diz respeito a
regulacdo da Inteligéncia Artificial em
contextos criminais e judiciais. Atualmente, ndo
existe legislacdo especifica que aborde os
desafios Gnicos colocados pela IA preditiva na
seguranca publica. Esta auséncia cria um
terreno fértil para riscos substanciais, incluindo
a potencial discriminacdo de individuos
com base em género, origem étnica ou classe
social, a violacdo de direitos humanos
fundamentais e uma indefinicdo preocupante
guanto a responsabilidade em caso de erros
ou vieses algoritmicos.

O impacto desta lacuna € transversal a
diversos stakeholders. Os magistrados e os
procuradores precisam de diretrizes claras
sobre como integrar e interpretar as previsdes
de IA nas suas decisdes, podendo
comprometer a equidade processual. As forcas
policiais operam num ambiente de incerteza
legal, sem protocolos definidos para a
utilizacédo de ferramentas de IA. As vitimas de
violéncia doméstica, que estes sistemas visam

proteger, podem ficar ainda mais vulneraveis
se a tecnologia falhar ou operar de forma
injusta.

A relevancia politica deste problema é
inegavel, alinhando-se com a Estratégia
Nacional para a Igualdade e N&o Discriminacéo
e com os principios do RGPD.

A nivel europeu, a proposta do Regulamento
de IA (Al Act) ja sinaliza a urgéncia de abordar
estas questbes, estando a avancar na
classificacdo de sistemas de IA de alto
risco, de acordo com a figura 1, incluindo
aqueles utilizados na aplicacdo da lei e na
administracdo da justica. O RGPD ja
estabelece principios de protecdo de dados
gue sao relevantes, mas ndo aborda
especificamente os desafios da IA preditiva em
contexto criminal. Outros paises, como o Reino
Unido e os Estados Unidos da America (EUA),
também debatem e implementam diretrizes
para 0 uso ético e responsavel da IA na
seguranca publica, focando na transparéncia e
responsabilidade.

Figura 1 — Classification of Al Systems (AIS) by Risks

Fonte: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 21 1683
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Em Portugal, identificam-se lacunas criticas,
como:

e Auséncia de um protocolo claro e
obrigatério para a validacéo técnica e
ética de modelos de IA antes da sua
utilizacdo em contextos sensiveis.

e Falta diretrizes especificas sobre
como integrar as previsdes de IA nas
decisdes judiciais, nem sobre o peso
probatorio a atribuir a tais analises.

e A cadeia de responsabilidade por
erros ou vieses algoritmicos é
ambigua, dificultando a atribuicao de
culpa e a reparacédo de danos.

e Embora o RGPD seja fundamental,
nado é suficientemente especifico
para abordar as complexidades da IA
preditiva em contexto criminal, onde
dados sensiveis sdo processados para

Andlise & Principais Resultados

inferéncias sobre comportamentos
futuros.

Os riscos técnicos s&@o consideraveis. Os
dados histéricos utilizados para treinar estes
modelos podem refletir e perpetuar vieses
sociais e institucionais, resultando em
discriminacao algoritmica.

A falta de “explicabilidade” (explainability)
dos modelos de “caixa negra” (black-box)
impede a compreensdo de como as decisées
sdo tomadas, colocando em risco o direito ao
contraditério. No entanto, as oportunidades sao
vastas: se bem regulada, a IA pode melhorar
significativamente a prote¢do de vitimas de
violéncia doméstica, reduzir a reincidéncia
através de intervencbes mais eficazes e
otimizar os recursos escassos das autoridades.

Para abordar a questdo da governanca e
responsabilidade em sistemas de IA para
seguranca publica, consideram-se trés opcdes
de acordo com o nivel de risco:

Risco Minimo: Nao Fazer Nada (Status Quo)

Permite que o0s sistemas de IA sejam
implementados sem qualquer regulacédo
especifica ou diretrizes claras. Garantindo uma
rapida implementacéo de novas tecnologias.

Risco Especifico: Regulacdo Leve

Lista diretrizes nao-vinculativas e promove a
autorregulacdo por parte das instituicbes que

Opcdes de Politica e Recomendacdes

desenvolvem e utilizam sistemas de IA. Desta
forma, flexibiliza a inovacdo tecnoldgica,
permitindo as organiza¢des adaptarem as suas
praticas de forma agil.

Alto Risco: Regulacdo Robusta

Projeta e implementa um quadro legal
abrangente e vinculativo que estabelece
requisitos claros para o] design,
desenvolvimento, validacao, implementacédo e
monitorizacao de sistemas de IA em seguranca
publica.

Na Previsdo de Reincidéncia na Violéncia
Domeéstica em Portugal, classificado como um
sistema de alto risco, recomenda-se a
aplicacdo de regulacédo robusta.

Prés

e Protege direitos fundamentais através
de requisitos  vinculativos que
previnem discriminacdo algoritmica e
vigilancia abusiva;
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o Estabelece confianca e transparéncia
publica, através de mecanismos de
explicabilidade;

e Oferece seguranca juridica as
organizacdes, reduzindo incerteza e
facilitando investimento;

e Promove diretrizes claras para
inovacao responsavel;

¢ Vincula a supervisao humana em todas
as decisbes criticas;

e Garante equidade, justica processual e
responsabilidade institucional.



Contras e Mitigacéo

¢ Desenvolvimento legislativo complexo
e demorado, envolvendo |juristas,
técnicos e stakeholders diversos.

e Desaceleracdo da inovacdo, uma vez
gue a mitigacao passa por periodos de

Conclusao

conformidade progressiva, permitindo

adaptacao gradual, onde as
organizacbes testam solugdes sob
supervisao.

A Inteligéncia Artificial possui um potencial
inegavel em varias areas, como por exemplo
para transformar a prevencdo da violéncia
doméstica em Portugal, oferecendo
ferramentas para previsdo mais eficaz da
reincidéncia e uma alocagdo otimizada de
recursos. Contudo, este potencial sé podera
ser plenamente realizado se for enquadrado
por uma governanca robusta e um quadro legal
claro. A urgéncia de estabelecer esta estrutura
regulatéria € premente. A auséncia de regras
claras expfe os cidaddos a riscos de
discriminacéo e violagdo de direitos, bem como
expbe as instituicbes a incertezas legais.

Referéncias

A adocdo de um quadro legal abrangente e
vinculativo, que inclua validacédo independente,
supervisdo humana e mecanismos de
responsabilidade, € a Unica via para garantir
gue a IA serve o interesse publico de forma
ética e justa. Este caminho ndo so6 protege as
vitimas e garante uma justica equitativa, mas
também fomenta a inovacao responsavel e a
confianca publica na tecnologia. O Governo
deve liderar uma consulta multidisciplinar,
envolvendo juristas, técnicos, forcas de
seguranca, vitimas e ONG, com o objetivo de
desenvolver e implementar este quadro legal,
assegurando que Portugal se posiciona na
vanguarda da IA responséavel.

Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de junho de 2024, relativo a
Inteligéncia Artificial (Al Act).

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulagdo desses dados (RGPD).

Lei n.° 32/2008, de 17 de julho, que transpde para a ordem
juridica interna a Decis&o-Quadro 2008/977/JAl do
Conselho, de 27 de novembro de 2008, relativa a
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protecdo de dados pessoais tratados no ambito da
cooperacéo policial e judiciaria em matéria penal.

Documentos do projeto Science4Policy 2025 (disponiveis
em [URL do projeto, se aplicavel)).

Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao
Discrimina¢do 2018-2030 (ENIND).

Estudos sobre viés algoritmico em sistemas preditivos e
seus impactos sociais (e.g., trabalhos de Joy
Buolamwini, Cathy O’Neil).
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