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Quadro de Indicadores para os Direitos
Humanos Culturais — participacao, acesso
e contribuicéo para a vida cultural
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Sumario executivo

Os Direitos Humanos Culturais (DHC) tém suscitado uma vasta documentagao institucional internacional, em especial
da UNESCO, e bibliografia académica, no quadro dos direitos sociais, culturais e econémicos. Mais escassa € a
bibliografia sobre os DHC em especifico. Em Portugal, os DHC sado considerados na Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) de 1976 quanto a identidade cultural, liberdades culturais e acesso aos bens culturais, o que
reconduz implicitamente a ideia de democracia cultural, perspetiva que, mais recentemente, vem sendo explicitamente
defendida, em didlogo com a democratizacdo da cultura, pelo Plano Nacional das Artes e a Carta do Porto Santo.
Apesar da crescente importancia atribuida aos DHC associados ao paradigma da democracia cultural, permanece uma
relativa indeterminagao - conceptual e de operacionalizacdo num quadro de indicadores para medir 0 seu impacto.

Seguindo uma metodologia que combina analise normativa e reviséo sistematica de literatura, o presente projeto visa
contribuir para um Quadro de Indicadores de Direitos Humanos Culturais (QIDHC) que possa medir o seu grau de
concretizagdo em Portugal. Analisaram-se os diplomas relevantes a nivel nacional e internacional (meia centena), em
articulagdo com uma revisao sisteméatica da literatura (com um corpus de 192 documentos cientificos e 1.532 excertos
codificados), de que resultou a identificacdo dos indicadores relevantes (total de 63) e respetivas definices.
Identificaram-se sete atributos estruturais que decorrem da Constituicdo de 1976 e das leis de bases, transversais e
independentes de programas conjunturais, propondo-se organizar a medigdo em trés niveis, segundo o modelo do Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH): indicadores estruturais (17), de processo (26)
e de resultado (20).

Constataram-se lacunas normativas concretas que limitam a efetividade dos direitos, bem como em fontes de dados,
com destaque neste Ultimo caso para inexisténcia de um inquérito detalhado e regular as praticas e participacdo na
vida cultural da populag¢éo portuguesa, que limitam a respetiva mensuracao.

Recomendacdes
e Adotar o QIDHC sustentado nos sete atributos estruturais identificados com indicadores em trés niveis
(estruturais, de processo, de resultado), enquanto ponto de partida de apoio a decisdo em politicas publicas.

e Reforcar de modo explicito a adogao dos principios dos direitos culturais nas orientacdes e instrumentos de
politica publica.

e  Criar um 6rgédo consultivo sobre politica cultural representativa de comunidades, criadores e publicos como
forma de governancga na cultura.

e Robustecer os indicadores com base em estudo de evidéncia: andlise jurisprudencial, dados de execugéo
orgcamental de publicos, articulagdo com os planos setoriais existentes e analise das competéncias das CCDR
— Comissbes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional e dos municipios.

e Realizar regularmente inquéritos sobre praticas e participagéo na vida cultural da populagéo portuguesa.

Destinatarios do policy brief

Ministério da Cultura, Juventude e Desporto; GEPAC - Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagdo
Culturais; IGAC — Inspecao-Geral das Atividades Culturais; PNA - Plano Nacional das Artes; INE, I.P.- Instituto
Nacional de Estatistica.



Introducédo e Enquadramento do Problema

Os DHC permanecem como um dos dominios
menos desenvolvido, quer na investigacéo tedrica,
registando-se apenas um crescente interesse da
literatura cientifica dedicada a partir de 2019, quer
na monitorizagdo na 6tica de direitos humanos. A
amplitude do conceito, tal como o de cultura, que
abrange artes, patrimonio, expressao simbdlica,
linguas e modos de vida (UNESCO - UIS, 2025),
evidencia a sua relevancia, mas dificulta tanto a sua
delimitagdo juridica como a construcdo de
instrumentos que megam o seu grau de realizagdo.
Em consequéncia, os DHC ocupam posi¢ao
secundaria nos sistemas de prestacdo de contas e
nos mecanismos de monitorizacdo, sendo
comumente designados, por autores que se
debrugcam sobre os direitos humanos, como sendo
os direitos esquecidos, ou a “Cinderela” da familia
dos direitos humanos (Donders, 2011).

Portugal revela uma adesdo generalizada aos
tratados internacionais em matéria de direitos
humanos, incluindo os DHC, apds a aprovagdo da
Constituicao portuguesa de 1976.

Analise / Principais Resultados

A CRP passou a consagrar, a par dos direitos
econdmicos e sociais, um conjunto de direitos de
fruicdo, criacdo, e de participagdo que vao orientar o
desenvolvimento das politicas e do quadro juridico e
regulamentar nacional em matéria de direitos
culturais (Ramos, 2023). O artigo 78.° da
Constituicdo reconhece explicitamente o direito
subjetivo de fruicdo e criagdo cultural ao mesmo
tempo que fixa incumbéncias do Estado e a
salvaguarda do patriménio cultural como uma das
suas tarefas fundamentais. A existéncia de
referéncias frequentemente implicitas aos DHC
revela a sua influéncia, mas dificulta a sua
identificacdo e mensuracgao enquanto tal.

Continua em falta, um instrumento que traduza esse
guadro normativo em medi¢&o concreta. O presente
projeto visa responder a essa lacuna, reunindo a
base analitica para um QIDHC centrado em trés
dimensdes: 0 acesso; a participacdo e a contribui¢cdo
para a vida cultural (UNESCO, 2025, p. 42).

I. A analise do quadro legal

O exame cruzado do contexto e do direito
internacionais, revela que:

1) Ha areas em que o direito portugués fica aquém

dos compromissos assumidos, nomeadamente:

» A abordagem da Convencéo de Faro (2005),

centrada nas comunidades patrimoniais e

nos direitos das pessoas ao patrimoénio, ndo

esta plenamente refletida num quadro

nacional que mantém uma légica
classificatéria e administrativa.

» Os cinco elementos do Comentario Geral n.°
21 do Comité para os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais — disponibilidade,
acessibilidade, aceitabilidade, adaptabilidade
e adequacé@o — ainda ndo foram transpostos
para indicadores nacionais.

» As dimensbes de género e de grupos
minoritarios, enfatizadas pela Convengéo
UNESCO 2005, estdo praticamente ausentes
da legislacéo cultural.

2) Ha lacunas normativas em areas face ao
contexto internacional.

Foram identificadas lacunas com impacto direto
na medi¢éo de algumas componentes dos DHC:

» auséncia de regime cultural especifico em
matéria de igualdade, género e orientagdo
sexual, hoje remetida para o principio geral
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da igualdade do artigo 13.° da Constituicdo
e que veda a discriminacao;

» a auséncia de regime geral de restituicdo
de bens de origem colonial e de
proveniéncia aplicavel ao mercado de arte,
para além da Lei n.° 30/2016;

» falta de regulacéo do acesso publico a bens
culturais digitalizados de colec@es publicas
e do uso de inteligéncia artificial generativa
sobre obras protegidas; e

» articulagdo intersectorial  consolidada
apenas com a educac¢do, sendo pontual
com salde, ambiente, ordenamento do
territorio ou turismo.

Il. A revisdo sisteméatica da literatura.

A revisao sistematica da literatura (RSL) teve como
objetivo construir um referencial conceptual dos
direitos culturais e identificar atributos das
componentes acesso, participacdo e contribuicao,
servindo de base a futura criacdo de um quadro de
indicadores.

A estratégia metodolégica seguida integrou triagem,
andlise de conteldo e categorizagéo, culminando na
organizagdo de 192 documentos num corpus
composto por 1.532 excertos categorizados.

» A analise evidenciou diferencas entre as
dimensodes: 0 acesso é abordado de forma
multidimensional (barreiras fisicas,



econdmicas, simbdlicas e institucionais), a
participacdo € a dimensdo mais
desenvolvida na literatura e a contribuicdo
surge de forma menos consolidada,
associada sobretudo a criacéo, inovagéo e
expressao cultural.

Os resultados destacaram a relevancia de
fatores transversais como género, idade,
deficiéncia, pertenca a minorias, educacéao,
sustentabilidade e transformacgédo digital,
considerados essenciais para a construgédo

>

de indicadores sobre

direitos culturais.

A RSL permitiu mapear 0s principais
debates e lacunas da literatura, destacando
a sub-representagcdo da componente
contribuicdo e a escassa atencdo as
dimensd@es territoriais e locais.

desagregados

Figura 1. Estrutura conceptual do projeto

QUADRO CONCEPTUAL DOS DHC EM PORTUGAL
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Fonte: Elaboragé&o propria.

Ill. Estrutura conceptual proposta.

Da analise global resulta que deve ser considerado:

>

quatro dimensdes: 0s direitos
substantivos, os deveres do Estado, os
principios estruturantes e os dominios de
aplicacdo; sete atributos estruturais:

o (Al) existéncia e densidade do quadro
normativo;

o (A2) reconhecimento dos direitos
substantivos de fruicdo, criacéo,
participacdo, identidade e geracgdes
futuras;

o (A3) operacionaliza¢do dos deveres do
Estado do art.° 78.°, n.° 2;

© PLANAPP-S4P-PB/8027/2025/PT

o (A4) mecanismos efetivos de
participacao;
o (A5) regime de acesso fisico,

econdmico, informativo e digital;

o (A6) regime de salvaguarda do
patriménio, com financiamento;

o (A7) mecanismos de articulagdo
intersectorial e de cooperagéo cultural
internacional, em particular com os
paises de lingua oficial portuguesa.

A partir dos atributos estruturais, desenvolvem-se
atributos especificos para as dimensdes do acesso,
da participacdo e da contribuicdo para a vida
cultural, com os respetivos indicadores de processo
e de resultado (figura 1).



Opcdes de Politica e Recomendacdes

O desenho do QIDHC deve priorizar os atributos
estruturais, por decorrerem da Constituicdo e das
leis de bases e nao dependerem de politicas
conjunturais. Para cada atributo prevéem-se
indicadores nos trés niveis do modelo de direitos
humanos: estrutura (existéncia do quadro normativo
e institucional), processo (implementacédo, recursos
afetos, atos administrativos) e resultado (impacto
efetivo sobre a populagéo, em especial sobre grupos
vulneraveis) (OHCHR, 2012).

A tipologia presente (explicito / implicito) e ausente
permite distinguir, para cada direito, a referéncia
direta no quadro nacional, a cobertura material sem
menc¢do nominal e a auséncia, com indicacao da
fonte internacional aplicavel.

Para suprir lacunas, o Quadro deve sinalizar a
auséncia de regime cultural de igualdade e género,
a auséncia de regime de restituicdo de bens de
origem colonial e de proveniéncia, a falta de
regulacdo sobre bens -culturais digitalizados e
inteligéncia artificial, e a auséncia de o6rgao
consultivo permanente sobre politica cultural.

Para robustecer o Quadro com evidéncias,
recomenda-se que se pondere abordar aspetos que
estdo além do escopo do presente trabalho,
nomeadamente: i) a andlise jurisprudencial e a
andlise de dados de execugdo orcamental e de
publicos; ii) articulagdo com os planos setoriais (PNA
- Plano Nacional das Artes, PNL — Plano Nacional de
Leitura, PNC - Plano Nacional de Cinema,

Conclusao

Estratégia para o Patrimonio Cultural); iii) analise
das competéncias das CCDR - Comissdes de
Coordenacgédo e Desenvolvimento Regional e dos
municipios na execugado de proximidade.

Do ponto de vista dos instrumentos utilizados como
fontes dos indicadores, importara dar continuidade e
atualizar estudos de mapeamento recentes sobre a
realidade cultural e artistica portuguesa,
designadamente os desenvolvidos por Neves et al.
(2024), bem como a realizacdo de estudos sobre
praticas e participagdo cultural da populagédo
portuguesa. Embora Eurostat e Eurobarémetro
disponibilizem informacdo relevante para a
caracterizacdo da participagdo cultural, apresentam
elevados niveis de agregacado, o que limita a sua
utilizacdo para a monitorizacdo de dimensdes mais
especificas dos direitos culturais.

No contexto portugués, merece ainda destaque o
Inquérito as Praticas Culturais dos Portugueses
(Pais et al., 2022), que constitui uma fonte de
informacédo detalhada sobre as praticas culturais da
populacdo nacional. Contudo, ao contrario do que
sucede em varios paises (como é o caso de Franca,
Espanha, Inglaterra, Austrdlia, EUA...) onde estes
estudos sdo promovidos regularmente pelas tutelas
governamentais da cultura, o referido inquérito foi
desenvolvido fora do &ambito da administragdo
central da cultura, o que sera desejavel, e com uma
regularidade pré-estabelecida.

Portugal dispde de um quadro normativo e de
compromissos internacionais sélido em matéria de
direitos culturais, mas carece de instrumento que
permita mensurar a sua concretizagao efetiva.

O trabalho desenvolvido fornece a base conceptual
que sustenta a constru¢do de um QIDHC para
Portugal, com base nas orientacées do ACNUDH,
assente em sete atributos estruturais e em trés
niveis de medigéo.

A sua adocdo permitiria identificar onde o direito
interno fica aquém do quadro internacional, tornar
visiveis as lacunas e orientar a deciséo publica com
dados desagregados.

O QIDHC proposto constitui um ponto de partida,
elaborado de acordo com critérios cientificos, de
apoio a decisdo em politicas publicas e cuja mutagao
para a sua aplicacdo pratica tera de ser feita de
acordo com os decisores politicos envolvidos.

A analise com base na referéncia explicita ou
meramente implicita a “direitos culturais” nas
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politicas e instrumentos de politica mostrou que esta
orientacdo estd mais presente do que se poderia
esperar num primeiro olhar, mas as referéncias
implicitas tendem a nado lhe atribuir a relevancia
devida, do ponto de vista da sua valorizacao, da sua
presenca no debate publico e enquanto exercicio da
democracia, em geral, da democracia cultural em
especial. A Carta do Porto Santo é, do ponto de vista
da referéncia explicita a “direitos culturais”, um bom
exemplo.

Trata-se de um dominio complexo, pouco tratado a
nivel internacional e em direito comparado, e sem
bases prévias a nivel nacional o que confere um
caracter algo inédito ao trabalho desenvolvido que
se apresenta bem sustentado, mas que pela
novidade exige alguma cautela na sua aplicagéo.

Um aprofundamento do tema exige ir além do
escopo do projeto, mas permitiria robustecer os
indicadores ao relaciona-los com evidéncias
extraidas da andlise jurisprudencial (em especial
Tribunal Constitucional e tribunais administrativos),



dados de execuc¢do orgcamental e articulacdo com os
instrumentos de politica ja existentes.
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