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1. Enquadramento

O Plano de Atividades de 2025 da Equipa Multissetorial de Monitorizagdo (EMM), da REPLAN - Rede
de Servigos de Planeamento e Prospetiva da Administracdo Publica, previa a realizagao de uma
sessao para apresentacdo das modalidades de acesso a microdados existentes no pais, e de analise
e debate sobre a viabilidade dessas modalidades serem utilizadas pelos Gabinetes de Estudos,
Planeamento, Avaliacdo e Prospetiva, ou entidades de natureza similar, de forma a colmatar as suas
necessidades de informacao/evidéncias para o exercicio efetivo das suas fungbes, no ambito das
respetivas Areas Governativas.

O acesso a microdados anonimizados em Portugal, nos restantes paises da Unido Europeia e no
proprio EUROSTAT, especialmente os dados que resultam de recolhas realizadas no ambito dos

Sistemas Estatisticos Nacionais esta regulamentado pelas Leis que regem esses sistemas.

Os Sistemas Estatisticos Nacionais dos paises da Unido Europeia fazem parte do Sistema Estatistico
Europeu (SEE), regido por um quadro legislativo (o atual Regulamento (UE) 2024/3018) "' e um coédigo
de boas praticas (Codigo de Conduta para as Estatisticas Europeias), que garantem a produgao de
estatisticas fiaveis, harmonizadas e comparaveis, com foco na independéncia, integridade, qualidade
e protecao dos dados. O SEE envolve o Eurostat e os Institutos Nacionais de Estatistica (INE) e outras

autoridades estatisticas com delegacao de competéncias.

A Lei do Sistema Estatistico Nacional (SEN) em vigor em Portugal é a Lei n.° 22/2008, de 13 de maio,
que define a estrutura, os principios gerais e normas do SEN e da produgao de estatisticas oficiais,
garantindo independéncia técnica, a recolha obrigatdria de dados para fins estatisticos, a qualidade e

a salvaguarda da confidencialidade dos dados.

Em termos de quadro legislativo, a protecdo dos dados pessoais foi reforcada pela Lei n.° 58/2019, de
8 de agosto, que assegura na ordem juridica nacional, o estipulado pelo Regulamento (UE) 2016/679
do Parlamento e do Conselho, de 27 de abril de 2016 (o Regulamento Geral de Prote¢do de Dados -
RGPD), relativo a protegcao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagado desses dados, estabelecendo regras sobre o acesso e a utilizagao de

informagdes sensiveis.

No que se refere a divulgagéo e cedéncia de dados, o Artigo 6.° da Lei do SEN, relativo ao Segredo

Estatistico, prevé o seguinte:

» Todos os dados estatisticos individuais recolhidos pelas autoridades estatisticas sdo de natureza
confidencial, pelo que ndo podem ser divulgados de modo que permitam a identificacéo direta
ou indireta das pessoas singulares e coletivas a que respeitam.

» Os dados estatisticos individuais respeitantes a pessoas singulares ndo podem ser cedidos,

salvo se o seu titular tiver dado o seu consentimento expresso ou mediante autorizagdo do CSE,

' Regulamento (UE) 2024/3018 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2024, que veio alterar o Regulamento (CE) n.°
223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2009 e o Regulamento (UE) 2015/759 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de abril de 2015.
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que delibera, caso a caso, sobre pedidos devidamente fundamentados, quando estejam em
causa ponderosas razbes de saude publica, desde que anonimizados e utilizados
exclusivamente para fins estatisticos, sob compromisso expresso de absoluto sigilo em relagao
aos dados fornecidos.

» Os dados estatisticos individuais respeitantes a pessoas coletivas ndo podem ser cedidos, salvo
se 0s respetivos representantes tiverem dado o seu consentimento expresso ou mediante
autorizacdo do CSE, que delibera, caso a caso, sobre pedidos devidamente fundamentados,
quando estejam em causa ponderosas razdes de saude publica, planeamento e coordenagao
econdmica, relagdes econdmicas externas ou protecdo do ambiente e desde que sejam
utilizados exclusivamente para fins estatisticos, sob compromisso expresso de absoluto sigilo
em relagao aos dados fornecidos.

* Além dos casos referidos anteriormente, os dados estatisticos individuais sobre pessoas
singulares e coletivas s6 podem ser cedidos para fins cientificos, sob forma anonimizada,
mediante o estabelecimento de acordo entre a autoridade estatistica cedente e a entidade
solicitante, no qual sdo definidas as medidas técnicas e organizativas necessarias para
assegurar a protecdo dos dados confidenciais e evitar qualquer risco de divulgagéo ilicita ou de
utilizagao para outros fins aquando da divulgagéo dos resultados.

» Sao considerados como visando fins cientificos, os pedidos de cedéncia de dados efetuados no
ambito de um projeto cientifico concreto, por investigadores de universidades ou de outras
instituicbes de ensino superior legalmente reconhecidas e organizagdes, instituicdes ou

departamentos de investigacao cientifica reconhecidos pelos servigcos competentes.

O acesso e disponibilizagao de microdados individuais, atualmente em vigor no nosso pais, € efetuado

tendo por referéncia este enquadramento juridico.
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2. Objetivos

A sessao “Acesso a microdados - Modalidades e boas praticas” ocorreu no dia 15 de outubro de 2025,
pelas 14:30, e teve lugar na Biblioteca do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social,

em Lisboa. Estiveram presentes 40 representantes da quase totalidade dos organismos da EMM.

O primeiro objetivo foi apresentar aos participantes as modalidades de acesso a microdados
atualmente disponiveis no pais, nomeadamente, de dados alojados na Infraestrutura Nacional de
Dados (IND), da responsabilidade do INE e, por sua vez, apresentar um exemplo do necessario
tratamento da informacao de algumas bases de dados, nomeadamente, os dados da AT sobre o IRS,
antes da sua integragdo nesta infraestrutura, de forma as mesmas poderem ser usadas pelos
utilizadores (incluindo os utilizadores internos ao INE e os utilizadores externos). As apresentagdes

estiveram a cargo das duas representantes do INE na EMM?2,

O segundo objetivo foi promover o debate e reflexdo sobre as necessidades especificas de
acesso/obtencdo de informacao estatistica por parte dos Gabinetes de Planeamento e entidades
similares, para o efetivo exercicio das suas fungdes, e a discussdo e analise sobre a viabilidade da
utilizacdo das modalidades de acesso existentes por parte daqueles organismos para colmatar as suas

necessidades.

Finalmente, o terceiro objetivo foi produzir este relatério com recomendagdes para a operacionalizagdo
de um acesso a microdados individuais anonimizados, que melhor responda as necessidades
especificas do exercicio de fungbes destes organismos da Administragdo Publica, considerando os
microdados alojados na IND do INE, recomendacgdes que serdo aplicadas também a outras entidades

que possam vir a conceder acesso a microdados individuais anonimizados, para os mesmos fins.

2 Dra. Ana Margarida Rosa (DI — Servigo de Difus&o) — “O Valor Publico das Estatisticas Oficiais - Microdados para fins de investigagéo cientifica”
e Dra. Sofia Rodrigues (Dados Administrativos e Empresariais — Departamento de Recolha e Gestdo de Dados) — “Acesso a microdados — O
exemplo do IRS”.
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3.0 acesso a microdados: requerentes e
modalidades

Antes de mais importa referir que as modalidades de acesso a microdados que foram objeto da sessao
de trabalho se reportavam exclusivamente a dados individuais alojados na IND, tratando-se de dados
produzidos pelas Autoridades Estatisticas (o proprio INE, as respetivas delegagdes do INE das duas
regides auténomas, o Banco de Portugal e as outras entidades com delegacdo de competéncias) e de
dados administrativos de outros organismos que nado s&o Autoridades Estatisticas, que séao

transmitidos ao INE através de protocolos de cedéncia de informagé&o para integragédo na IND.

A apresentagdo, intitulada “O Valor Publico das Estatisticas Oficiais - Microdados para fins de

investigagao cientifica”, teve como foco principal:

e Informar sobre o papel do INE enquanto Autoridade Estatistica Nacional com a missdo de
garantir a independéncia, segurancga e a precisdo dos dados estatisticos; de assegurar que 0s
dados sao precisos, atualizados e relevantes para o publico; de apoiar o desenvolvimento e
implementagcdo de politicas nacionais eficazes de gestdo de dados; e de disponibilizar
informacao estatistica robusta para suporte a tomada de decisao politica.

o Referir a IND enquanto modelo de governanga da informagéo que permite potenciar o acesso
a dados para a producgdo de estatisticas oficiais e para fins de investigagao; que aposta na
integracdo dos dados e metadados através de ferramentas e plataformas unificadoras; no
garante da segurancga e qualidade dos dados, o que significa proteger contra acessos nao
autorizados e manter altos padrdes de integridade e confiabilidade; na aplicacdo de métodos
inovadores de andlise avangada, como a Inteligéncia Artificial, Machine Learning,
Processamento de Linguagem Natural e Web Scrapping, para melhorar o tratamento e anélise
dos dados.

o Apresentar as modalidades de acesso e disponibilizacédo de microdados aos utilizadores.

O acesso a microdados atualmente em vigor em Portugal é garantido pelo INE, e efetuado de acordo
com a Lei do SEN, que define que os dados estatisticos individuais de pessoas singulares e coletivas,

salvo raras excegdes, apenas podem ser cedidos de forma anonimizada e para fins cientificos.

Neste ambito, foi assinado um protocolo de cooperagao? entre o INE, a Diregdo-Geral de Estatisticas
da Educacéo e Ciéncia (DGEEC) e a Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), com o objetivo de
estabelecer as formas de cooperacgao entre as trés entidades no que respeita ao estabelecimento das
condigdes de acesso, para fins de investigagdo, a dados estatisticos individuais anonimizados
constantes de bases residentes no INE, produzidas pelo INE, pelas entidades com delegagédo de

competéncias e outras fontes, integradas na IND#, tendo em vista implementar o disposto nos n.° 7 e

3 Este Protocolo existe desde o inicio dos anos 2000, com versdes que foram atualizadas em 2008, 2014 e 2022 (esta Ultima a que se encontra
atualmente em vigor).

4 Salvaguardando que os protocolos do INE com as entidades detentoras dos dados permitem a cedéncia dos mesmos a investigadores, para fins
cientificos.
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n.° 8 do artigo 6.° da Lei do SEN. Neste Protocolo estédo definidos quais os critérios de acreditagao dos
requerentes dos microdados e em que modalidades o acesso pode ser efetivado, cujas especificagbes

serdo abordadas nos capitulos seguintes.

O acesso aos microdados pode ser concedido a requerentes cujos critérios de elegibilidade séo os
seguintes:

e Serinvestigador em atividade nas entidades, estruturas e redes dedicadas a producgéo, difusao
e transmissdo do conhecimento no sistema nacional de ciéncia e tecnologia (instituicbes de
I&D, laboratorios colaborativos, centros de interface tecnoldgicos, infraestruturas de ciéncia e
tecnologia, redes e consodrcios de ciéncia e tecnologia — conforme o Decreto-Lei n.° 63/2019
de 16 de maio, artigo 14° e artigo 15°), detentores de identificacdo e que constem nas bases
de dados individuais dos respondentes ao Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico
Nacional (IPCTN) ou do Observatério do Emprego Cientifico e Docente®, ambos da
responsabilidade da DGEEC.

e Ser estudante com teses de doutoramento em curso e que constem no registo nacional oficial
de teses de doutoramento (estabelecido no RENATES, ou outro que o venha a substituir).

e Serestudante de mestrado, desde que o pedido seja assinado por orientador da tese em curso,
docente em instituicdo de ensino superior nacional legalmente reconhecida.

e Individuos que executem atividades de I&D em organismos internacionais de reconhecida
reputacdo e experiéncia em investigagdo cientifica, nomeadamente, agéncias/estruturas
especializadas, do dmbito da Comissdo Europeia; agéncias especializadas das Nacgdes
Unidas (Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), Organizagdo para a Alimentacéo e
Agricultura (FAO), Organizacao das Nagbdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), Organizacdo Mundial da Saude (OMS), Grupo Banco Mundial (World Bank
Group); Fundo Monetario Internacional (IMF); e Organizacdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

e Ser investigador de outros organismos de investigagdo que constem na lista de entidades
reconhecidas pelo Eurostat na data do acesso aos dados, nos termos do Artigo n.° 4 do
Regulamento n.° 557/2013, que aplica o Regulamento n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e
do Conselho, relativo as estatisticas europeias, no que diz respeito ao acesso a dados
confidenciais para fins cientificos.

5 O Observatdrio do Emprego Cientifico e Docente (OECD) é um registo publico nominativo que lista todos os contratos de titulares de
doutoramento envolvidos em atividades de investigagdo (I1&D) ou de gestdo e comunicagdo de ciéncia e tecnologia, e contratos de outros
trabalhadores integrados em qualquer categoria da carreira de investigagao cientifica, celebrados com a instituicdo a qual estiveram vinculados.
No caso das instituicdes de Ensino Superior, abrange ainda contratos celebrados com docentes e com pessoal em cargos de gestao (Decreto-Lei
n.° 156/2019, de 22 de outubro).
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Os microdados individuais s6 podem ser acedidos sob a forma anonimizada, nos termos previstos da
alinea d) do artigo 2.° da lei do SEN, e de acordo com as recomendagdes e melhores praticas de
instituicdes estatisticas internacionais. A anonimizagao implica que os dados sao previamente sujeitos
a tratamento de confidencialidade antes da sua disponibilizagédo, para garantir que a utilizagdo dos
mesmos por parte dos investigadores n&do permite identificar, direta ou indiretamente, as unidades
estatisticas (individuos ou empresas). A principal regra de anonimizagdo dos dados é a nao
disponibilizagédo da identificacéo direta dos individuos ou empresas. Associada a esta existem outros
procedimentos, dos quais se salientam: a nao disponibilizacdo de variaveis na sua maxima
desagregacao (por exemplo, a disponibilizagdo apenas ao nivel da NUTS Il e ao nivel da classificagdo
da atividade econdmica a 2 digitos); a nao disponibilizagdo de valores reais mas de valores médios
para individuos ou empresas com caracteristicas idénticas (por exemplo, a média de volume de
negécios); ou ainda a transformagéo de variaveis ordinais em variaveis agregadas em escalbes (por

exemplo, por escaléo etario ou escaldo de volume de negécios).

As modalidades de acesso aos microdados estatisticos anonimizados sdo as que se apresentam de

seguida:

e A cedéncia numa plataforma de cloud dedicada. Trata-se de uma cloud interna do INE onde se
disponibilizam os microdados solicitados para projetos acreditados. Este acesso € baseado num
sistema de dupla autenticagao (Two-Factor Authentication), feito de modo a garantir o acesso
apenas ao investigador principal.

e Apuramentos realizados pelo INE, mediante pedido especifico do investigador, que sao
disponibilizados sob a forma de quadros estatisticos de dados. Esta € uma forma atualmente
menos utilizada, mas ainda existem alguns inquéritos mais antigos do INE que nao estdo
disponiveis em bases de microdados.

e Quando a natureza dos dados ou a investigagao justificadamente o exija, o acesso pode ser
efetuado por apuramento realizado pelo investigador diretamente nas bases de dados individuais,
sem identificacdo direta das unidades estatisticas, ficando o investigador sujeito ao segredo
profissional, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 6.° da Lei do SEN. Este acesso é realizado
em ambiente de sala segura (safe centre), nas instalagdes do INE, em Lisboa, Coimbra ou Porto
e também, mais recentemente, na Direcdo Regional de Estatisticas da Madeira (DREM). O acesso
é efetuado de acordo com as politicas e procedimentos de seguranc¢a da informag&o em vigor no
INE, o que implica o estrito controlo pelo INE da informacéo acedida e uma verificagdo prévia dos
apuramentos efetuados pelo investigador (output check), de modo a garantir que estes n&o contém

dados confidenciais e, desta forma, ndo permitem a identificagédo direta e indireta.

Em ambiente de safe centre os computadores estdo fechados ao exterior, e ndo é permitida a
entrada e/ou uso de qualquer dispositivo eletréonico de dados e/ou imagem, nomeadamente

computadores portateis, tablets, telemdveis, maquinas de filmar e/ou fotografia.
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Os apuramentos sao realizados através dos softwares que o INE disponibiliza como, por exemplo,

0 R, STATA ou SPSS, sendo eventualmente, possivel disponibilizar outros, a pedido.

As bases de microdados disponibilizadas em safe centre ndo é feito outro tratamento de
confidencialidade além da eliminagdo do identificador direto, pelo que as mesmas nao podem ser
disponibilizadas via cloud. Trata-se de bases que contém dados muito sensiveis e que sao por norma
volumosas, pelo que o tratamento de confidencialidade, para a disponibilizacdo em Cloud a que
estariam sujeitas iria retirar o interesse da informacéo e desvirtuar os dados e, consequentemente, os
resultados das analises sobre os mesmos. Sdo exemplo de bases de dados de acesso exclusivo em
safe centre os dados administrativos da AT, IMT, IRS, E-fatura, a série de dados do inquérito as rendas

de habitagéo e os dados relativos a ébitos por causa de morte.

Em dominios com risco elevado de reidentificagdo por combinacao de variaveis e cruzamento de fontes
(por exemplo, justica), a protegdo ndo se esgota na anonimizagéo. Deve ser assegurada a avaliagao
documentada do risco de divulgacao e a aplicagdo de medidas de controlo de divulgagao estatistica
(statistical disclosure control), incluindo regras para outputs (por exemplo, limiares minimos, agrega¢ao
e supressao) e validagao prévia dos resultados (output checking), bem como limitagdo e controlo de

exportagoes.

Todas as bases que sado disponibilizadas via cloud poderdo ser preparadas para acesso em safe
centre, no caso da granularidade dos dados de origem o permitirem (por exemplo, os dados foram
recolhidos/obtidos a nivel de freguesia e o tratamento de confidencialidade implica disponibiliza-los s6
ao nivel de NUTS Il, ou, os dados existem por CAE a 5 digitos, mas o tratamento de confidencialidade
implica disponibiliza-los s6 a 2 digitos da CAE). Se o projeto de investigacéao justificar o acesso a dados
mais desagregados, o investigador pode pedir o acesso as mesmas em ambiente safe centre,
sujeitando-se as regras inerentes a este tipo de acesso. Na lista das bases de dados abrangidas pelo
Protocolo de acesso a microdados individuais estdo identificadas aquelas que sdo de uso exclusivo
em safe centre. As outras, caso o investigador necessite, tera de contactar o INE para averiguar sobre

a possibilidade de consulta a partir de safe centre.

e Além das formas de acesso referidas anteriormente e que implicam a acreditagdo do
investigador, o INE prepara ficheiros com informagéo ao nivel da unidade de observagao, os
designados Ficheiros de Uso Publico (FUPs), disponiveis no seu Portal, com o objetivo de

responder as necessidades dos utilizadores em aceder a informagédo mais detalhada.

Estes ficheiros (dados e metainformacao) contém registos anonimizados, tratados e preparados de
forma que a unidade de observagéo ndo possa ser identificada, direta ou indiretamente, exceto quando
se trate de dados estatisticos individuais sobre a Administracdo Publica. Estdo conforme o principio do
segredo estatistico e de protegao de dados pessoais e s&o de acesso gratuito a todos os utilizadores
que, ainda assim, para acederem aos mesmos tém de aceitar previamente as condigbes de utilizagao.
Apbs isso, os ficheiros podem ser descarregados e utilizados nos seus computadores pessoais.

Existem atualmente 30 FUPs disponibilizados no site do INE, associados as seguintes tematicas:

10
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Censos; Recenseamento agricola; Museus publicos; Hospitais publicos e Centros de saude, alguns

dos quais para varios anos.®

6 Para mais informacéo sobre a especificidade dos dados disponibilizados nos ficheiros consultar:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine pufs&menuBOUI=13707095&contexto=up&selTab=tab5&xlang=pt

11
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4. O processo de acreditacao

O processo de acreditagao dos investigadores é da responsabilidade da DGEEC. Desde setembro de
2024, o mesmo é efetuado a partir de uma plataforma online’, que substituiu o processo até entao feito

manualmente em versao papel ou em ficheiros eletrénicos em formato PDF.

Antes de proceder ao pedido de acreditagao para acesso as bases de microdados, os requerentes tém
de criar um perfil de utilizador, no qual sédo obrigados a colocar a sua identificagdo e a criar uma senha
de acesso para entrada na plataforma de acreditagao. A partir do seu perfil, o requerente também pode
aceder a um backoffice que lhe permite visualizar todos os pedidos que ja efetuou, por datas, e o

estado em que os mesmos se encontram (em validagao, validados, nao validados).

A plataforma de acreditagdo disponibiliza um frontoffice que, na sua pagina inicial, dispde de
informagao auxiliar sobre o processo de acreditagdo, nomeadamente, o Protocolo estabelecido entre
o INE, a DGEEC e a FCT(ficheiro para consulta); as etapas, desde a entrada do pedido, até a cedéncia
dos dados; bem como a lista das bases de microdados acessiveis (atualizada regularmente, quando
novas bases, ou novos anos, passam a estar disponiveis), organizada por temas e com a respetiva
metainformacao (a periodicidade, o tipo de dados, os anos disponiveis, o dicionario das variaveis -

descricdo e descodificagdo) ou mesmo os préprios instrumentos de notagao?.

Para formalizar o pedido de acreditacdo e de cedéncia de microdados, apds o inicio de sesséo, o
requerente tem de preencher um formulario. No formulario consta o “Cédigo de conduta”, cujas
disposigdes contemplam, na generalidade, as medidas técnicas e organizativas necessarias para
assegurar a protecdo dos dados confidenciais e evitar qualquer risco de divulgacgao ilicita ou de
utilizacdo para outros fins aquando da divulgagéo dos resultados. A subscricdo deste Cddigo € parte
integrante e obrigatéria do pedido de acreditacdo e de cedéncia de dados, e tera de ser feita pelo
requerente e pelo dirigente do 6rgdo competente da unidade de investigagdo em cujas atividades se
enquadre o projeto de investigagdo que justifica a cedéncia dos dados estatisticos individuais. Este
Cddigo constitui igualmente parte integrante do acordo entre a autoridade estatistica cedente e o
requerente e o incumprimento, por agédo ou omisséo, das normas nele estabelecidas constitui quebra
do dever de sigilo (segredo estatistico), podendo incorrer nas sangdes previstas nos artigos 25.° a 33.°
da Lei SEN. Adicionalmente, também constam uma Declaragcdo de compromisso” € um “Aviso de

privacidade e consentimento”, que obrigam ambos assinalar a tomada de conhecimento.

A informacao requerida no formulério €, na sua quase totalidade, de preenchimento obrigatério, salvo

nas situagdes em que nao se aplique, conforme discriminada abaixo:

e Dados do requerente - Nome completo, Numero de identificagcdo, Correio eletrénico, Telefone e

CiencialD (nos casos em que se aplique).

7 https://acreditacao.dgeec.medu.pt/
8 https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_bd_inv_fct&ine smenu.boui=161302718&ine_smenu.selected=161302852
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o |dentificacdo de outros investigadores que terdo também acesso aos dados - Nome completo,
Numero de identificacdo, Correio eletronico e CiencialD (nos casos em que se aplique). Esta
informacgdo apenas deve ser preenchida nos casos em que outros investigadores estéo integrados
no projeto e vao aceder aos dados. Até a data de fim do projeto, podem ser adicionados (a pedido
do requerente) outros investigadores ndo contemplados inicialmente, aplicando-se os mesmos
procedimentos necessarios.

e |dentificagdo das bases de microdados — Nome da base e indicagdo do periodo de referéncia
dos dados. A escolha é baseada na lista disponibilizada pelo INE, e os campos sao preenchidos a
partir da mesma, sem possibilidade de serem editados.

o |dentificagcdo do projeto de investigagao — Titulo, Data de inicio e Data de fim (esta ultima pode
ser prolongada, a pedido do requerente), Objetivos, Plano de trabalhos, Integragdo em programas
de formacéo (caso se aplique), Nome da instituicdo onde se insere o projeto, Nome e Cargo do

responsavel pela instituicdo e areas de investigagao do projeto.

Apbs o preenchimento de toda a informagéo do formulario, € necessario gerar um ficheiro eletrénico
em formato PDF, que deve ser assinado (digital ou manualmente) pelo requerente dos dados e pelo
responsavel da instituicdo onde se insere o projeto. Para além do requerente, cada um dos outros
investigadores que irdo ter acesso aos dados, e que foram incluidos no pedido, devem
obrigatoriamente assinar uma declaragdo de compromisso e um aviso de privacidade e consentimento.
Para tal, ap6s o preenchimento da informacao individual por investigador, o requerente tem de gerar
ficheiro(s) eletrénico(s), também em formato PDF, que devem ser descarregados para serem
assinados pelos proprios antes de voltarem a ser carregados e anexados ao pedido geral de

acreditacéo.

S6 depois de todos os documentos preenchidos, assinados e carregados na plataforma, o requerente
pode submeter o pedido de acreditagao que, seguidamente, sera avaliado pela DGEEC e, cumprindo
todos os requisitos necessarios, sera validado ou, havendo alguma inconsisténcia na informagéo, nao
sera validado. Na situagao de pedido validado, o requerente e o INE recebem um aviso automatico e
a partir desse momento o INE dara continuidade ao processo procedendo a disponibilizacédo dos
microdados de acordo com a modalidade adequada. Na situagao de pedido n&o validado, o requerente
também recebe um aviso automatico, com a justificagdo da ndo validagéo, sendo que, em grande parte
das situacodes, € possivel proceder a reabertura do formulario para correcdo de informacéo e nova

submissao do pedido.

A aprovacgdo de um pedido de acreditagdo, depois de submetido com toda a informacéao corretamente
preenchida e sem falta de documentos, é bastante rapida, ndo demorando mais do que um dia, na

grande maioria dos casos.

Outra informacéo relevante que importa referir € que a acreditagcao é valida pelo periodo de duracao
do projeto de investigagédo, podendo haver extenséo do prazo, a pedido do requerente, como ja referido

anteriormente.
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Para cada projeto é necessario proceder a um pedido de acreditagéo, o que significa que as bases de
microdados listadas em determinado pedido sé podem ser usadas no ambito do projeto a que se

reporta o pedido.

Através deste processo néo se acreditam instituicdes, mas individuos (investigadores), embora estes
tenham de estar integrados em instituicbes que desenvolvam projetos de investigacdo e seja
necessaria a assinatura do dirigente da instituicao, o que serve para oficializar a institucionalizagao do
projeto. Este processo de acreditagdo de individuos é diferente do processo do EUROSTAT que, em
vez de individuos, acredita entidades, ou seja, reconhece instituigdes como entidades de investigagao,
apos um processo de candidatura e de avaliagdo das mesmas. Os investigadores dessas entidades
podem depois submeter os seus pedidos para acesso a microdados, que sao avaliados pelo
EUROSTAT e objeto de parecer por parte das autoridades estatisticas nacionais que transmitiram as

bases de microdados solicitadas no pedido.
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5. Necessidade de tratamento dos dados

Antes de passar a analise da viabilidade da utilizagdo destas vias de acesso por parte dos Gabinetes
de Estudos e entidades com fungbes similares, na apresentacgao intitulada “O acesso a microdados —
o caso do IRS”, o INE procurou mostrar a necessidade de um trabalho estruturado e consistente sobre
algumas bases de dados, que resultam de fontes administrativas. Esse trabalho consiste num conjunto
de operacdes técnicas e metodoldgicas destinadas a harmonizar conceitos e classificagbes, integrar
informacdo de diferentes fontes (internas e externas), e melhorar a qualidade, consisténcia e
compreensao dos dados, de modo a proceder a sua integragao na Infraestrutura Nacional de Dados
(IND), seja para fins estatisticos (como seja, o préprio INE), seja para fins de investigacdo (INE e

utilizadores externos).

O exemplo apresentado foi o trabalho efetuado aos fluxos de dados relativos ao Modelo 3 do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), da Autoridade Tributaria (AT), que exigiu um
processo de tratamento e estruturagcdo da informagao bastante complexo e demorado, ndo apenas
pelos desafios que colocou na integragdo dos dados, como também nos tratamentos aplicados e

descodificagdo das variaveis recebidas e criagdo de novas.

No contexto do desenvolvimento da IND, o INE implementou alteragées na sua organizagao de modo
a fortalecer a capacidade de gestao e de analise de dados. Esta reestruturagédo tem vindo a possibilitar
a transicdo de um modelo de tratamento de microdados por projeto (ou operagéo estatistica) para um
tratamento centralizado e integrado das fontes de dados. O objetivo passa por criar uma base de dados
Unica, por cada fonte de dados, passivel de satisfazer as necessidades dos varios utilizadores, tanto
internos (por exemplo, estatisticas dos rendimentos e contas nacionais) como externos (por exemplo,

para efeitos de investigacao).

Este modelo de processamento de dados foi aplicado ao IRS. Neste caso, no contexto de um protocolo
estabelecido entre as duas entidades, a AT transmite ao INE as tabelas dos varios anexos do IRS (num
total de 23), em duas versdes por ano, a primeira em setembro, para que os dados da AT ainda possam
beneficiar as estatisticas que sdo produzidas até dezembro do ano, e depois em margo quando a AT

publica o seu dossier estatistico, sendo esta considerada a base de dados final.

As tabelas disponibilizadas pela AT nao incluem o ID da declaragao, tornando o processo de definicao
dos agregados fiscais muito desafiante. De modo a poder tirar o melhor partido da informagéo recebida,
nomeadamente para beneficio das estatisticas de rendimentos das familias, o INE definiu um conjunto
de procedimentos, tendo em conta ndo somente os dados recebidos, mas também informacéao
proveniente de outras fontes existentes no INE. De uma forma geral, o processo de construgédo dos
agregados fiscais passou pelo agrupamento dos varios sujeitos passivos e dependentes conforme as
posicbes e descricdes que constam nos modelos do IRS (ex.: sujeito passivo A/B, dependente,
dependente deficiente, guarda conjunta). Definiu-se que o NIF classificado como sujeito passivo A era

o cabeca do agregado fiscal e os outros NIF classificados como B, D, DD ou DG eram, respetivamente,
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o cbnjuge ou unido de facto com quem entrega a declaragdo, os dependentes, os dependentes

deficientes e os dependentes em guarda conjunta.

Este processo de tratamento da informagao implicou a comparacéo e validagao dos dados com outras
fontes, de forma a afinar os pressupostos e a metodologia usada. Neste caso em concreto, foram feitas
validagbes entre os resultados dos dados tratados e os resultados do dossier fiscal da AT, assim como,
por exemplo, comparagdes com os valores da base da populagéo residente, para verificar se havia

coeréncia entre os dados, ou necessidade de fazer alguns ajustes nos pressupostos.

A criagdo do agregado fiscal permitiu ao INE integrar a informacdo do IRS nas suas operagdes
estatisticas. A integragado com os dados da base da populagéo residente, permitiu enriquecer os dados
do IRS com as variaveis demograficas com elevado grau de fiabilidade, como o sexo e a data de
nascimento, o que, na definicdo do agregado fiscal, ajudou a tomar decisdes relativamente aos

dependentes de guardas conjuntas.

A ligacdo ao ICOR, o Inquérito as condigbes de vida e rendimento, permitiu que os dados do IRS
passassem a ser integrados nos apuramentos sobre a distribuicdo de rendimento proveniente de
trabalho dependente, independente e pensdes. Foi igualmente possivel produzir outros estudos,
nomeadamente o impacto do nascimento do primeiro filho no orgamento familiar, publicado na area
StatsLab, disponivel no Portal do INE.

No contexto da passagem para um processo de tratamento centralizado das fontes externas, o INE
passou a criar fichas de caracterizagdo mais detalhadas destas bases de microdados, incluindo as
tabelas de descodificagdo e todas as variaveis disponibilizadas, descrevendo os principais
pressupostos usados para determinar os agregados fiscais. A data, foi possivel criar estas fichas
detalhadas para os dados do IRS e do e-Fatura e séo disponibilizadas para consulta dos utilizadores

aquando do pedido de acreditagao.

A apresentacao do exemplo do IRS ilustra a complexidade do tratamento dos microdados, a
necessidade de corregdo de duplicagdes e transi¢gdes de posicao e a relevancia da integragdo dos

dados e centralizagao dos tratamentos efetuados para a produgao de estatisticas publicas fiaveis.
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6. A viabilidade de acesso dos Gabinetes de
Estudos

O enquadramento, pressupostos e procedimentos relativos ao acesso a bases de microdados
individuais anonimizados que foram apresentados na sessdo de trabalho e descritos nos capitulos
anteriores, levaram a debater sobre a sua viabilidade e adequabilidade para responder as
necessidades de informacdo/evidéncias dos Gabinetes de Estudo, Avaliacdo, Prospetiva e
Planeamento e de outras entidades com fungdes similares. Na sessao de debate varias preocupagdes
foram manifestadas pelos participantes dos organismos com representagdo na EMM, nomeadamente,
a de elucidar como é que estas entidades da Administragdo Publica, podem aceder aos dados, uma
vez que ndo sao entidades de investigacdo e podem nao ter individuos que se encontrem a realizar
doutoramentos ou mestrados.

Embora algumas entidades em causa fagam parte do diretério de inquiricdo do IPCTN (ver
especificidades do inquérito na caixa de informacdo da pagina seguinte), que é uma das principais
fontes de acreditagdo dos investigadores, conjuntamente com o registo publico nominativo do
Observatério do Emprego Cientifico e Docente, outras tém dificuldade em reconhecer que as suas
fungdes e atividades de monitorizacao, avaliagao e prospetiva, de suporte a tomada de deciséo e
definicao de politicas publicas, se enquadram nos conceitos de Investigagdo e Desenvolvimento (1&D).
Neste sentido, sera necessario equacionar outro tipo de enquadramento e, se necessario, um
enquadramento legal especifico que, contemplando a natureza das suas fungbes, possibilite o

acesso aos microdados individuais a estes organismos da Administracao Publica, em particular.

Outras preocupagdes manifestadas prendem-se com as formas e as modalidades de acesso aos
dados, sobretudo as bases que apenas podem ser consultadas em safe centre. As regras de
funcionamento do safe centre acabam por se repercutir em grandes constrangimentos para estes
organismos, que tém que se deslocar as instituicbes onde os mesmos estéo instalados, ndo podem
usar os equipamentos de comunicagao, o que impede contactos entre as equipas de trabalho, nao
podem utilizar os computadores pessoais para efetuar os apuramentos, os outputs dos resultados tém
de ser previamente submetidos a processos de output checking antes de ser entregues, o que significa
um tempo de espera para os receberem. Adicionalmente, o facto do acesso ao safe centre ser
condicionado por processos de agendamento prévios, tudo isto sdo constrangimentos que dificultam
uma resposta rapida as necessidades de informacdo, imediatas, urgentes e recorrentes, destes

organismos no ambito do exercicio das suas fungdes.
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As estatisticas oficiais sobre I&D em Portugal s&o produzidas a partir do Inquérito ao Potencial Cientifico
e Tecnolégico Nacional (IPCTN), que integra o Sistema Estatistico Nacional (SEN) e recolhe informagao
sobre recursos humanos e despesa em |&D, de entidades enquadradas em quatro setores de execugao:

Empresas, Estado, Ensino Superior e Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos (IPSFL).

Os resultados desta operagdo estatistica possibilitam a construgdo dos indicadores de caracterizagdo e
evolugao do sistema cientifico e tecnoldgico nacional e integram as séries estatisticas oficiais nacionais (INE)
e internacionais (OCDE e EUROSTAT, entre outros). Este inquérito é realizado em conformidade com critérios
definidos a nivel internacional pelo EUROSTAT, em articulagdo com a OCDE, e tem como referéncia o Manual
de Frascati (2015).

Os conceitos, classificacdes e metodologias de inquiricdo sdo discutidas a nivel internacional em grupos de
trabalho de peritos no ambito daquelas organizagbes, nos quais Portugal faz parte, resultando nas
recomendacdes inscritas no Manual de Frascati e em outros documentos auxiliares, que permitem garantir

uma maior comparabilidade internacional destas estatisticas.

O conceito de 1&D é abrangente e inclui a “Investigagdo Fundamental (IF)” e “Investigagdo Aplicada (IA)”,
mais relacionadas com a investigagao realizada em meios académicos e em outras instituicdes cientificas,
mas também considera o “Desenvolvimento experimental (DE)”, cujas atividades estardo mais proximas da

investigagéo realizada no setor empresarial e em alguns organismos do Estado.

Para elucidar os respondentes sobre se as atividades/projetos que realizam, no seu dia a dia, podem ser
consideradas atividades de 1&D, sao apresentados no inquérito alguns exemplos, organizados por areas, dos

quais exemplificamos os abaixo, por parecerem mais relevantes no ambito da tematica deste relatério.

Na area da Economia e Gestao: trabalhos sobre a revisdo das teorias dos fatores que determinam as
desigualdades regionais no crescimento econémico; estudos abstratos sobre teoria econdmica, que se
concentra em descobrir se ha equilibrio natural numa economia de mercado; e o desenvolvimento de novas
teorias do risco (sdo exemplos de IF). A analise de um caso regional especifico com o objetivo de desenvolver
politicas governamentais; a investigacao sobre as propriedades de um mecanismo de leildo que pode ser
relevante para o espectro das telecomunicagdes; a investigagéo de novos tipos de seguros para cobrir novos
riscos de mercado ou novos tipos de instrumentos de poupanga (sdo exemplos de IA). O desenvolvimento
de modelos operacionais, baseados em resultados estatisticos, para conceber instrumentos de politica
economica que permitam a uma regido recuperar o atraso em questdes de crescimento; e o desenvolvimento
de um novo método de gestdo dos fundos de investimento (sdo exemplos de DE, desde que existam provas

de inovagao).

Na area da Educacgdo: a analise de fatores ambientais que influenciam a capacidade de aprendizagem; e o
estudo do efeito de diferentes tipos de material pedagoégico na forma como os alunos aprendem estratégia
matematica, modificando o material pedagégico e medindo o que os alunos aprenderam através de
instrumentos padronizados (sdo exemplos de IF). A avaliagdo comparativa dos programas nacionais de
educacao destinados a colmatar o fosso de aprendizagem das comunidades desfavorecidas e o estudo para
a implementagéo de um curriculo especifico de matematica para determinar o que os professores precisam
para implementa-lo com sucesso (sdo exemplos de IA). O desenvolvimento de testes para selecionar
programas educacionais que devem ser usados para criancas com necessidades especiais e 0
desenvolvimento e verificagdo (em sala de aula) de software e ferramentas de apoio, com base em trabalho
de campo, para melhorar os conhecimentos matematicos dos alunos de educagéo especial (sdo exemplos
de DE).
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7. Conclusoes e recomendacoes

Os constrangimentos referidos no capitulo anterior resultaram num conjunto de recomendagdes que a

seguir se descrevem:

e Dar a conhecer ao Conselho Superior de Estatistica (CSE) as preocupacgdes e dificuldades que
estes Organismos da Administracdo Publica sentem no que respeita ao acesso a dados, dando
conta da desadequagdo do enquadramento e dos procedimentos atualmente em vigor que
possibilitam o acesso de microdados apenas para fins de investigagdo. Para tal foi proposto, no
Plano de Atividade de 2026 do CSE, fazer a “Apresentagdo do Relatério sobre o Acesso a
microdados - Equipa Multissetorial de Monitorizagdo”, numa das reunides da Secgao Permanente
de Coordenacao Estatistica.

e Aproveitando a retoma do processo de revisdo da Lei do SEN, propor, em sede propria, que no
que concerne ao acesso a microdados, além da cedéncia e consulta para fins de investigagao, se
equacione a possibilidade de se contemplar também o acesso para fins de avaliagao,
monitorizagéo, prospetiva e planeamento, isto €, atividades de apoio a tomada de decisdo sobre
politicas publicas, quando as mesmas forem realizadas por organismos da Administragdo Publica
que tenham essas competéncias e fungdes, previstas nas sua leis organicas ou equivalentes.

e A operacionalizagdo do acesso para fins de monitorizagdo/avaliagao/prospetiva/planeamento de
politicas publicas deve assentar em critérios objetivos e verificaveis, designadamente: existéncia
de mandato institucional e/ou plano de avaliagdo ou instrumento de planeamento aprovado;
delimitacdo do objeto, variaveis estritamente necessarias (need-to-know), outputs previstos e
prazos; e proibigao de utilizacdo para finalidades nao declaradas ou incompativeis.

e Para salvaguarda do principio da confianga no sistema estatistico, deve ser garantido,
preferencialmente em previsao legal expressa, que os microdados cedidos para fins estatisticos
e/ou de avaliagdo/monitorizacdo nao podem ser utilizados, direta ou indiretamente, para
finalidades administrativas, fiscais, inspetivas, de fiscalizagdo ou sancionatérias, nem ser
disponibilizados a entidades (ou unidades organicas) com essas competéncias, assegurando
critérios de elegibilidade rigorosos e separacdo funcional e organica relativamente a essas
funcgdes.

¢ Que a proposta anterior se circunscreva aos organismos que fazem parte da Comisséo Plenaria
e/ou das Equipas Multissetoriais da REPLAN, rede interministerial onde estao representadas todas
as areas governativas, coordenada pelo Centro de Planeamento e de Avaliacdo de Politicas
Publicas (PLANAPP), assim como as entidades que lhe venham a suceder no decurso de
processos de reestruturagdo em que as mesmas estejam envolvidas.

e Em alternativa a impossibilidade de considerar o proposto nos pontos anteriores referentes a Lei
do SEN, equacionar a necessidade de produzir um enquadramento legal especifico que
possibilite o acesso aos microdados individuais, sobre pessoas singulares e coletivas,
anonimizados por parte destes organismos da Administragdo Publica em particular, atendendo a
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especificidade da natureza das suas funcdes e necessidades de informagdo, nomeadamente
referenciando na legislagao organica destes organismos.

e Considerando que as necessidades de dados destes Gabinetes s&o recorrentes e urgentes,
recomenda-se que, sobretudo no que respeita aos microdados que s6 podem ser disponibilizados
em ambiente seguro, se procure agilizar esta forma de acesso, procurando uma solugdo mais
pratica, designadamente, o acesso aos dados através de remote safe centres, a partir dos postos
de trabalho individuais. O acesso a bases de dados de consulta exclusiva em ambiente seguro,
através de solugdes de remote safe centre (por exemplo, num modelo semelhante ao BPLIM —
Laboratério de Investigagdo em Microdados, do Banco de Portugal), traria multiplos beneficios do
ponto de vista da operacionalidade e da logistica, contribuindo igualmente para promover a

digitalizacdo e a cultura de avaliagéo de politicas publicas na administragao publica.

No caso de remote safe centres, devem ser definidos requisitos minimos de seguranca, controlo e
auditoria, incluindo: autenticagéo forte (MFA); perfis e segregacao de acessos; logging integral e
rastreabilidade; revisdo periddica de acessos; controlo de exportacao; output checking obrigatorio;
auditoria; e regime de consequéncias (suspensao/cessagao de acesso e reporte de incidentes).

Em particular para microdados sensiveis, devem ser estabelecidas regras de controlo de
divulgacdo (statistical disclosure control) e validacdo prévia dos outputs, com medidas
proporcionais ao risco de reidentificacdo, assegurando que a divulgag¢ao de resultados nao permite

identificagao direta ou indireta.

e Em alternativa aos remote safe centres, equacionar a possibilidade de uma descentralizagdo maior
dos pontos de acesso fisico, com:
o a possibilidade de um deles ficar localizado no perimetro da REPLAN para ai poderem

ser acedidos pelos Gabinetes e entidades similares que integram esta rede;

o adicionalmente, a possibilidade de ficarem também alojados em outras entidades com
responsabilidades na avaliagdo e outras fungdes de apoio a tomada de decisdo sobre
politicas publicas que, pelo volume e frequéncia de pedidos de acesso a microdados que
dirigem ao INE, poderdo justificar a criagdo de postos de acesso fisico dirigidos
exclusivamente aos seus proprios colaboradores®.

o Existe a necessidade de trabalhar e disponibilizar metainformagéo associada as diferentes bases
de dados, sobretudo as de fontes administrativas, por forma a promover a harmonizagao de
conceitos, o conhecimento comum das fontes dos dados, a descodificagdo das variaveis e a
interpretacdo uniformizada das variaveis e dos dados. Além disso, existem solicitagbes de
informagao que implicam a necessidade de ligagdo de inUmeras bases de dados, e esse trabalho,

complexo e moroso, obriga a um trabalho conjunto ndo sendo desejavel obter resultados que néo

9 Sujeitos aos requisitos de seguranga, controlo, auditoria e autenticagdo exigidos pelo INE, bem como, as regras de controlo de divulgagéo
estabelecidas para dados desta natureza.
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fagam sentido pelo facto de se utilizarem conceitos ou interpretagbes diferentes entre bases de
microdados. Para tal, recomenda-se um trabalho conjunto entre o INE e os membros da REPLAN,
para chegar a resultados que fagam sentido para todos.

Deve ser clarificado o modelo de governagdo do processo, identificando responsabilidades
(aprovagdo de projetos e perfis de acesso; validagcdo de outputs; manutengao de
dicionarios/metadados e regras de qualidade; versionamento e registos de alteragoes;
periodicidade de revisdo; e canal de esclarecimento metodoldgico), em articulagdo com o INE e a
rede REPLAN.

Recomenda-se uma implementacao faseada do modelo, com monitorizagao e avaliagao continua
(incluindo métricas de uso, tempos de resposta, resultados de auditorias, incidentes e reavaliagao
periddica do risco de reidentificagdo), ajustando salvaguardas e procedimentos em funcdo da
evidéncia recolhida.

Quando existam fungbes mistas na mesma entidade, o acesso deve limitar-se a unidades com
separagao organica e funcional demonstravel ("firewalls"), garantindo a impossibilidade de
utilizacdo ou partiiha interna de microdados para fins estatisticos e de
monitorizagao/avaliacao/prospetiva/planeamento de politicas publicas.

Recomenda-se a criagdo de um registo central de projetos de acesso a microdados (entidade
requerente, finalidade, bases/variaveis, periodo, equipa autorizada, outputs autorizados e data de
expiragao), sujeito a revisao periddica.

Devem ser definidos prazos de expiragdo do acesso por projeto e regras claras de retengéo e
destruicao de derivados/outputs intermédios, com verificagao.

Finalmente, ndo obstante as recomendagdes feitas, no sentido de acomodar novas necessidades,
recomenda-se que qualquer enquadramento de alargamento de acesso a dados individuais (ainda
que anonimizados) preveja uma proibicdo legal expressa de disponibilizagdo ou acesso por
entidades, organismos ou unidades organicas com competéncias de inspecéo, fiscalizagdo ou
aplicagéo de sangdes, bem como critérios de elegibilidade e salvaguardas de separagao funcional
e organica relativamente a essas fun¢des. Esta recomendacéo tem como preocupagéo continuar
a acautelar o principio da confianga no Sistema Estatistico Nacional, enquanto ativo estratégico
que nao deve ser comprometido em qualquer modelo de alargamento de acesso a microdados. A
preservagdo desta confianca depende de uma garantia inequivoca de que os dados recolhidos
para fins estatisticos e para fins de avaliagdo/monitorizagdo de Politicas Publicas ndo serdo

utilizados para finalidades administrativas, fiscais, inspetivas, de fiscalizacdo ou sancionatérias.
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