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Resumo llustrado

Recomendacgao

Reforcar a autoridade e
a responsabilizacao
interministerial e
formalizar a articulagao
entre estratégias

Consolidar a
governanc¢a multinivel

Assegurar modelos de
participacdao com
rastreabilidade

Investir numa
infraestrutura integrada
de dados e
monitorizacao

Instituir um ciclo regular
de revisao estratégica
baseado em evidéncia

Promover a estabilidade
institucional dos
modelos de governagcao

Reforcar a transparéncia
e a partilha publica de
informacéo

Operacionalizagcao

Ativar regularmente a coordenacao interministerial com decisdes
conjuntas formais, metas partilhadas entre tutelas corresponsaveis e
acompanhamento verificavel;

Formalizar a rede de coordenadores de estratégias convergentes,
com objetivos operacionais, calendario, plano de trabalho conjunto e
registo de compromissos e da respetiva concretizagao.

Integrar a territorializagdo em instrumentos formais de planeamento
municipal e intermunicipal;

Reforgar o papel das estruturas intermunicipais como instancias de
coordenacao territorial da estratégia.

Instituir mecanismos formais de sistematizacao, resposta e registo
explicito dos contributos dos érgaos consultivos e dos cidadaos,
com devolugao estruturada;

Participacéo, com continuidade, recursos e equidade deliberativa,
nos ciclos de planeamento, monitorizagao e avaliagao.

Reforgar interoperabilidade entre bases administrativas; melhorar
tempestividade e desagregacao territorial e social consistente;
Desenvolver capacidade analitica para cruzamento sistematico de
dados e leitura integrada de resultados e efeitos territoriais.

Integrar nos relatérios de progresso uma secgao formal de decisdes
e ajustamentos estratégicos, com identificagcdo explicita das
alteracgdes introduzidas em metas, prioridades ou instrumentos a luz
da evidéncia recolhida.

Assegurar previsibilidade orgcamental plurianual e equipa técnica
estavel, com dimensao e competéncias adequadas a natureza
transversal da estratégia.

Criar e manter um ponto centralizado (e.g. website) que agregue
relatérios de progresso, indicadores e produtos avaliativos, com
comunicacgao regular e acessivel para atores locais, sociedade civil e
comunidade cientifica.

A continuidade da estratégia até 2030 exige menos novas instancias e mais consolidacao institucional dos
mecanismos ja previstos — assegurando que a coordenagao técnica instalada se traduz, de forma
consistente, em decisbes politicas estruturantes e em responsabilizagéo interministerial efetiva.
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Sumario Executivo

A presente avaliagéo incide sobre o modelo de governanca da Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza 2021-2030 (ENCP), analisando a sua capacidade institucional para assegurar coordenacao
interministerial, articulagdo multinivel, participacao estruturada e utilizagdo da evidéncia no horizonte
de 2030. Né&o se trata de uma avaliacdo de impacto na incidéncia da pobreza, mas de uma andlise
avaliativa da robustez e funcionamento do modelo de governanca enquanto condi¢cdo para a sua
eficacia e consolidacdo. As conclusdes apresentadas dizem respeito a robustez da governanca da
ENCP no periodo intermédio de implementacdo (2022-2025), sendo interpretadas como condi¢cdes
institucionais da sua capacidade de atuacao e ndo como uma avaliacdo direta da eficacia da Estratégia

na reducdo da pobreza.

O exercicio assentou na reconstrucdo da Teoria da Mudanca (TdM) da governanga e na sua analise a
partir da triangulagdo de andlise documental, entrevistas a atores-chave, observagéo institucional,
grupos focais e sessdes participativas. Os juizos formulados resultam da analise cruzada dessas
fontes, estruturadas em cinco dimens@es analiticas — intersetorialidade, territorializacdo, participacao,
gestdo e eficiéncia, monitorizacdo, avaliagcdo e aprendizagem — que refletem os principais eixos de

governanca da ENCP.

A avaliacdo evidencia uma ENCP institucionalmente ativada, com legitimidade reconhecida e
capacidade técnica instalada. O principal desafio ndo reside na dimenséo técnica, mas na consolidagéo
das condi¢des politico-institucionais de coordenacédo: ndo se observa evidéncia consistente de
afirmacdo da autoridade interministerial. Assim, o desafio central reside no reforco dos mecanismos
para converter coordenacao técnica em decis@es politicas estruturantes e alinhamento institucional em

compromissos efetivos.

1. Intersetorialidade:

A ENCP assegurou mecanismos regulares de articulagdo e acompanhamento técnico: a Comissao
Técnica de Acompanhamento (CTA) funcionou como espaco estavel de partilha de informacao e
monitorizacdo, e a Coordenacao Nacional desempenhou um papel continuo de mediagdo. Contudo,
em foruns de governanca, como a Comisséo Interministerial de Alto Nivel (CIAN) ou a CTA, nao se
observaram decisfes conjuntas formalizadas com implicacdes estruturantes nas politicas setoriais,
nem harmonizacéo sistematica de instrumentos/critérios na implementacdo de medidas por parte das
diferentes areas ministeriais. A CIAN nao funcionou de forma regular e continuada — tendo reunido
apenas duas vezes —, limitando a institucionalizacdo de autoridade interministerial vinculativa. O
eventual reposicionamento institucional da ENCP, com maior centralidade no Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social (MTSSS), ndo altera o desenho formal, mas pode acentuar riscos
de leitura mais setorial, caso ndo sejam assegurados mecanismos robustos de articulacdo

interministerial e de escalonamento politico.



Relatério de avaliacéo intercalar da ENCP

2. Territorializago:

Ha evidéncia de mobilizagdo territorial consistente (Cartas de Compromisso, envolvimento de
Comunidades Intermunicipais (CIM) e Municipios, presenca direta da Coordenacao Nacional), criando
um enquadramento comum de referéncia para atores locais. Contudo, a mobilizacdo nao transitou
plenamente para a institucionalizacéo vertical: ndo se verificam sinais consistentes de integracéo da
politica nos ciclos formais de planeamento local, metas partilhadas, reporte bidirecional regular ou
monitorizacdo conjunta estruturada. As Cartas funcionaram como alinhamento inicial, mas néo

evoluiram para mecanismos formais de responsabilizacao.
3. Participacéo e incluséo:

Existe evidéncia consistente de um ecossistema participativo diversificado (Forum Consultivo, Féruns
Tematicos, Living Lab), com qualidade metodolégica e densidade deliberativa. A limitacéo identificada
€ institucional: ndo se identificam circuitos formais e regulares de incorporacao dos contributos na
decisdo, nem mecanismos estruturados de devolugéo. O risco de “ndo integracdo” foi priorizado, por
exemplo, no Férum Consultivo (FC), aquando da dinamica participativa de construcdo da Teoria da
Mudanca da ENCP.

Na participacdo de pessoas em situacao de pobreza, limitacdes operacionais (instabilidade dos grupos,
descontinuidade processual, constrangimentos logisticos) reduziram maturacdo cumulativa dos

processos participativos.
4. Gestéo e eficiéncia:

A Coordenacdo Nacional evidencia elevada intensidade de coordenacdo técnica e ativacdo de
instrumentos procedimentais (monitorizacao, relatérios). Porém, a sustentabilidade institucional é
fragil: auséncia de orgcamento proprio estavel, baixa previsibilidade financeira, dependéncia de
dotagBes tutelares e execucdo por reembolso; equipa técnica reduzida e centralizacdo na
Coordenacao Nacional, com institucionalizacédo limitada da fungdo estratégica na administracéo.
Verifica-se uma assimetria entre ambicdo transversal e capacidade estrutural instalada para a

dinamizar.

5. Monitorizacdo, avaliacdo e aprendizagem:

A ENCP instituiu mecanismos formais de monitorizacao, producédo estatistica e avaliagdo. Contudo, a
sua consolidagdo enquanto sistema integrado de aprendizagem estratégica permanece incompleta: a
monitorizacdo opera sobretudo como acompanhamento administrativo da execucéo; a infraestrutura
de dados enfrenta limitacfes estruturais de interoperabilidade, desagregacéo e acesso; e a evidéncia
produzida — incluindo por via participativa e cientifica — ndo se encontra sistematicamente incorporada
nos ciclos formais de deciséo. Parte destas limitages é estrutural ao sistema nacional de informacao

publica.

10
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Prioridades estratégicas para continuidade da ENCP e para outras estratégias transversais

As recomendacdes do relatério convergem em seis prioridades estruturais (aplicaveis a ENCP e

transferiveis para outras estratégias nacionais transversais):

1.

ativacado regular da CIAN (ou equivalente),
com decisdes conjuntas formais, metas partilhadas e explicitas entre areas governativas com
acompanhamento verificavel, articulagdo entre estratégias nacionais com objetivos
convergentes com plano de trabalho, registo de compromissos e reporte de aplicacéo;
integracdo da territorializacdo em instrumentos formais
de planeamento municipal/intermunicipal, com metas territorializadas, indicadores partilhados
e monitoriza¢do conjunta regular;
instituicdo de mecanismos formais de sistematizacao,
resposta fundamentada e registo explicito de incorporacdo (ou ndo) dos contributos dos
membros de féruns de consulta e dos cidadaos, com devolucéo estruturada;
reforco da interoperabilidade entre bases de
dados, melhoria da tempestividade, desagregacéao territorial consistente, por género, grupo
etario e outras dimensdes de estratificacdo social relevantes e desenvolvimento de
mecanismos que permitam cruzamento sistematico de dados e leitura integrada de resultados
e efeitos territoriais;
explicitacdo formal, nos relatérios de
progresso, das decisdes e ajustamentos estratégicos decorrentes da evidéncia produzida;
previsibilidade orcamental plurianual e equipas técnicas estaveis
com competéncias adequadas a natureza transversal da Estratégia;
criacdo e manutenc¢do de ponto de acesso
centralizado (e.g. website) que agregue a informacdo produzida no &mbito da ENCP —
incluindo relatérios de progresso, indicadores de monitorizacdo e produtos avaliativos, com
comunicacao regular e acessivel dirigida aos diferentes publicos relevantes, incluindo atores
locais e sociedade civil.

A continuidade da ENCP até 2030 dependera menos da criacdo de novas instancias e mecanismos e

mais da consolidagéo institucional j& previstos no modelo de governanca, assegurando que a

coordenacdo técnica instalada se traduz, de forma consistente, em decisdes politicas estruturantes e

em responsabilizacdo interministerial efetiva.

11
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1. Introducéo

A Estratégia Nacional de Combate a Pobreza (ENCP) 2021-2030 constitui o primeiro quadro
estratégico global, de longo prazo e articulado, com metas, indicadores e uma abordagem
multidimensional ao fenédmeno da pobreza. Aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros (RCM)
n.° 184/2021, de 29 de dezembro, e operacionalizada através do Plano de Acao da Estratégia Nacional
de Combate a Pobreza 2022-2025 (PAENCP), aprovado pela RCM n.° 126/2023, de 17 de outubro, a
Estratégia resulta do reconhecimento de que a pobreza ndo pode ser tratada apenas como auséncia
de rendimentos, mas deve ser entendida como privacdo cumulativa de direitos, oportunidades e

condi¢cdes de vida digna.

A ENCP assume uma abordagem transversal e interministerial, mobilizando diferentes areas da acao
governativa — protegdo social, emprego, educacéo, saude, habitacéo, energia, justica e administracéo
local — e envolvendo a sociedade civil, a academia e os atores territoriais. Esta ambic&o reflete o
alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 e com o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais (PEDS), definindo o combate a pobreza como prioridade nacional e

COMPromisso europeu.

O PAENCP organiza-se em seis eixos estratégicos, que traduzem tanto uma l6égica categorial como

territorial e universalista:

1. Reduzir a pobreza nas criangas, jovens e suas familias, com foco na igualdade de
oportunidades desde a infancia;

2. Promover a integracdo plena dos jovens adultos e reduzir riscos de pobreza associados a
transicdes de vida;

3. Potenciar o emprego e a qualificacdo como fatores centrais de inclusdo e eliminacdo da
pobreza;

4. Reforcar as politicas publicas de inclusdo social e protecdo, assegurando apoio a pessoas em
maior situacdo de vulnerabilidade;

5. Assegurar a coesao territorial e o desenvolvimento local, enfrentando desigualdades regionais
e promovendo equidade;

6. Mobilizar a sociedade portuguesa para o combate a pobreza como um designio nacional,

fortalecendo a corresponsabilizacéo coletiva.

Ao conjugar estas dimens@es, a ENCP procura ndo apenas reduzir a incidéncia da pobreza até 2030,
mas também prevenir a sua reproducdo e garantir a participacdo ativa das pessoas em situacdo de

pobreza no desenho, acompanhamento e avaliacdo das politicas.

O PAENCP 2022-2025 traduz esta ambicdo em 273 atividades organizadas em seis eixos e 14
objetivos estratégicos, executadas por multiplos organismos da administracao central, regional e local,
parceiros sociais, organizacdes da economia social e entidades da sociedade civil. Esta amplitude
constitui, simultaneamente, um dos pontos fortes da Estratégia e uma das suas maiores

vulnerabilidades: por um lado, permite mobilizar uma vasta gama de atores e instrumentos,
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aumentando o potencial de transformacd@o estrutural; por outro, imp8e desafios acrescidos de
monitorizacdo, coeréncia e avaliabilidade, dada a heterogeneidade de formatos e graus de maturidade
das medidas, a dispersao territorial e institucional da execucdo, bem como a sobreposi¢cao com outros

planos e estratégias em curso.

Importa referir que, no momento da realizacdo da presente avaliacéo intercalar, a ENCP encontra-se
em processo de reformulacdo no quadro da atualizacédo das prioridades governativas e do ajustamento
do seu modelo de implementacdo. A andlise desenvolvida neste relatério incide, por conseguinte,
exclusivamente sobre a versdo da Estratégia e do respetivo Plano de A¢éo em vigor durante o periodo
em andlise, conforme aprovados pelos diplomas referidos. Os resultados, conclusbes e
recomendacdes devem, assim, ser interpretados a luz desse enquadramento especifico, procurando

contribuir com evidéncia Util para o aperfeicoamento futuro da Estratégia.

Aavaliacédo intercalar foi realizada pelo PLANAPP — Centro de Planeamento e de Avaliagcdo de Politicas
Publicas — no ambito das suas atribuicdes de apoio técnico ao Governo em matéria de planeamento
estratégico e avaliacdo de politicas publicas. Nos termos da RCM n.° 184/2021, de 29 de dezembro,
que aprovou a ENCP, o PLANAPP, conjuntamente com o Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP)
do MTSSS, integra o modelo de governanga da ENCP com responsabilidades especificas na produgéo
de conhecimento, monitorizagdo e avaliagdo e na promogdo de processos de aprendizagem
institucional associados a sua implementagdo. Assim, o presente exercicio avaliativo insere-se nas
funcdes de suporte técnico a Coordenacéo Nacional da ENCP (CN-ENCP), visando produzir evidéncia
independente e informada que possa apoiar a melhoria continua das politicas publicas de combate a

pobreza.

Neste contexto, conforme sublinhado no exercicio conduzido pelo Laboratorio Colaborativo para o
Trabalho, Emprego e Protecdo Social (CoLABOR) de construgéo participativa da Teoria da Mudanca
(TdM) da ENCP1, tornou-se claro que uma avaliagcdo centrada apenas na analise de atividades e
resultados dificilmente captaria a logica transformadora da ENCP. As atividades, em muitos casos,
correspondem a politicas ja existentes, a adaptacfes ou a compromissos em areas setoriais distintas,
pelo que a chave da sua eficacia ndo reside tanto na execucao isolada de cada acédo, mas antes na
capacidade de articulacdo, coordenacdo e aprendizagem que a Estratégia consegue gerar ou

potenciar.
Por esta razao, a opcgao avaliativa privilegiou cinco dimensdes criticas da governanga:

e intersetorialidade, enquanto condicdo para evitar fragmentacéo e garantir coeréncia externa,

e territorializacdo, como forma de adequar as respostas as desigualdades e potencialidades
locais;

e participacédo e inclusao, assegurando a inclusédo das pessoas em situacédo de pobreza e das
organizagdes que as representam;

e gestdo e eficiéncia, visando assegurar a suficiéncia e mobilizacdo eficiente dos recursos

humanos, financeiros e institucionais; e

1 COLABOR (2025) Relatorio Final do Estudo para a Construgdo participativa da teoria da mudanga da ENCP.
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e monitorizacdo, avaliagdo e aprendizagem, traduzida em mecanismos robustos de

monitorizacao, avaliacao e producao de conhecimento.

A avaliacéo intercalar estrutura-se, assim, em torno de cinco questdes de avaliacdo que decorrem

diretamente destas dimensdes criticas da governanca:

1. Em que medida a ENCP tem promovido uma integracdo institucional e intersetorial efetiva?

2. Em que medida tem assegurado processos de territorializagdo e coordenagdo multinivel
coerentes e operacionalizaveis?

3. Até que ponto os mecanismos de participagdo garantem uma inclusao substantiva e influente
das pessoas em situacao de pobreza e das organiza¢des que as representam?

4. Os recursos humanos, financeiros e institucionais afetos a ENCP sdo adequados as suas
responsabilidades e estdo a ser mobilizados de forma eficiente?

5. Os sistemas de monitorizacao, avaliacao e producédo de conhecimento estdo organizados de

modo a sustentar a aprendizagem institucional e o ajustamento estratégico.

O relatorio encontra-se estruturado em sete capitulos. Apos a presente introdugéo, o segundo capitulo
apresenta a estratégia metodolégica da avaliagdo intercalar, explicitando a abordagem geral adotada,
as fontes mobilizadas, as técnicas de recolha e analise de informacéo e as limitagBes e desafios do

processo avaliativo.

O terceiro capitulo descreve o modelo de governanca da ENCP, clarificando a arquitetura institucional

prevista e o funcionamento observado das diferentes instancias.

O quarto capitulo explicita o racional analitico das dimensdes de governanca do PAENCP,
enquadrando conceptualmente as dimens@es consideradas e 0s critérios que orientam a apreciagao

avaliativa.

N

O quinto capitulo procede a sistematizagdo do desenvolvimento das atividades, organizando a
evidéncia pelas cinco dimensfes da governanca, distinguindo entre o plano da execucéo factual das

atividades e os elementos relevantes para analise.

O sexto capitulo constitui 0 nicleo analitico do relatério, apresentando a avaliagdo por dimenséo e

formulando juizos avaliativos fundamentados na evidéncia recolhida.

Por fim, o sétimo capitulo sintetiza as principais conclusdes e apresenta recomendacdes orientadas

para o reforgo da coeréncia, sustentabilidade e capacidade transformadora da Estratégia.

Embora centrada na ENCP, a andlise desenvolvida neste relatério produz evidéncia relevante para o
desenho e a governanca de outros instrumentos de planeamento estratégico em politicas publicas, em
particular aqueles que assentam em modelos de coordenacdo intersetorial e multinivel. As
aprendizagens identificadas podem, assim, contribuir para o aperfeicoamento de abordagens de

governanca estratégica noutros dominios de politica publica.
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2. Estratégia Metodologica de Avaliacéao

2.1. Abordagem geral da avaliacao

A avaliacao intercalar da ENCP assume-se como um exercicio de escrutinio institucional e estratégico
centrado na qualidade dos processos de governanga que sustentam a Estratégia. Mais do que aferir a
execucdo isolada das atividades previstas no PAENCP, procura-se avaliar se o modelo de coordenacéo
— assente na articulacao, territorializacéo, participacdo e aprendizagem — esta a criar condi¢cdes para

uma acao publica mais integrada, coerente e sustentavel no combate a pobreza.

Este enfoque decorre da natureza transversal e multinivel da ENCP, cuja eficacia depende menos da
introducdo de medidas novas e mais da capacidade de informar e articular politicas existentes,
mobilizar atores e promover ajustamentos informados ao longo do tempo. A avaliacdo intercalar
constitui, assim, um momento de reflexdo estruturado sobre a robustez da sua arquitetura de mudanca,
identificando fragilidades e margens de melhoria que possam informar a consolidagdo da Estratégia e

0 proximo ciclo de planeamento até 2030.

A definicdo da estratégia metodoldgica exige, por isso, clarificar o tipo de conhecimento pertinente
nesta fase. Embora as avaliagdes de impacto quantitativas sejam adequadas para aferir efeitos causais

liquidos, a sua aplicacdo a ENCP revela-se de aplicabilidade limitada por trés razdes principais.

Em primeiro lugar, a ENCP nado configura uma intervencéo unitaria passivel de isolamento causal.
Trata-se de uma estratégia interministerial que agrega 273 atividades, com diferentes graus de
maturidade, escalas e publicos-alvo. A literatura sublinha que avaliagbes de impacto pressupdem
intervencdes relativamente homogéneas e cadeias causais estabilizadas — condi¢cdes que ndo se
verificam numa estratégia integrada e multinivel (European Commission, 2013; OECD, 2019). Em
segundo lugar, a atribuicdo de resultados finais — como variacdes estatisticamente significativas nas
taxas de pobreza — enfrenta limites estruturais, dado que esses indicadores sdo influenciados por
multiplos fatores exdgenos (conjuntura econdémica, mercado de trabalho, politicas fiscais e sociais,

inflagdo, entre outros), o que dificulta uma atribuicdo causal robusta a ENCP.

Em terceiro lugar, muitas medidas do PAENCP correspondem a adaptacdes ou refor¢co de politicas
pré-existentes em diferentes setores (protegdo social, emprego, educacao, etc.), o que agrava 0s
problemas de atribuigdo e inviabiliza a distingao clara entre efeitos préprios da Estratégia e dinamicas

setoriais ja em curso.

Acresce que a légica transformadora da ENCP reside sobretudo na ativagdo de mecanismos de
governanca — coordenacdo intersetorial, articulacdo multinivel, participacdo substantiva e
aprendizagem institucional — que operam de forma gradual e relacional. Estes mecanismos, centrais a
mudanca pretendida, sdo dificilmente captaveis através de indicadores classicos de impacto, mas

constituem o nulcleo explicativo da intervencao.

Esta opgdo € coerente com abordagens contemporaneas de avaliagdo de politicas publicas

complexas, que recomendam modelos orientados para a teoria em contextos caracterizados por
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elevada complexidade, adaptacdo ao contexto e multiplicidade de atores. Nestes casos, a analise de
mecanismos, pressupostos e condicBes institucionais permite compreender como e em que
circunstancias uma estratégia pode produzir efeitos, mesmo antes de estes se tornarem plenamente

observaveis.

Assim, a avaliacao intercalar assume um caracter formativo e estratégico: ndo mede impactos, mas
avalia se estdo reunidas condi¢8es institucionais, organizacionais e processuais necessarias para que
esses impactos possam ocorrer. A questao central é, portanto, se a arquitetura institucional e os
mecanismos de coordenacdo, participagdo e monitorizagdo estdo suficientemente consolidados para

sustentar a Estratégia até 2030.

A estratégia metodoldgica assenta em dois pilares complementares: a reconstrucao participada da
TdM da governanca da ENCP e a definicdo de Questbes de Avaliacdo (QA) alinhadas com a cadeia

causal identificada.

A TdM foi desenvolvida através de um processo iterativo, ancorado na literatura sobre avaliacéo
baseada na teoria e governanca intersetorial (European Commission, 2013; Candel & Biesbroek, 2016;
OECD, 2019; Aoki, Tay & Rawat, 2022). Numa primeira fase, a Equipa de Avaliacdo elaborou uma
formulagdo preliminar com base na andlise documental e numa entrevista aprofundada a CN-ENCP,

identificando pressupostos criticos, mecanismos de mudanca e resultados intermédios esperados.

Numa segunda fase, esta formulagéo foi validada e aprofundada num exercicio participativo com a
CTA, que permitiu testar empiricamente a cadeia causal, clarificar riscos e aferir a ativacao real dos
mecanismos identificados. Com base nesta TdM consolidada, as QA foram afinadas de modo a refletir
0S pressupostos criticos, 0s mecanismos a ativar e os resultados intermédios esperados, assegurando

coeréncia entre o quadro analitico e a evidéncia recolhida.

2.2. Fontes e técnicas de recolha de informacéo

Para responder as QA definidas na proposta de avaliacdo intermédia, a equipa mobilizou um conjunto
diversificado de fontes e técnicas de recolha de informacéo, permitindo a triangulacéo de evidéncias e
a analise integrada dos processos de governanca da ENCP. As principais técnicas utilizadas foram as

seguintes:

e Analise documental (Estratégia e Plano de Acdo 2022-2025, relatérios de acompanhamento e
monitorizacao, atas, protocolos e outros documentos relevantes);

¢ Dinamicas participativas com o Férum Consultivo e CTA em torno da TdM;

e Observagéo direta (CTA, Férum Consultivo, féruns tematicos);

e Entrevista semiestruturada a CN-ENCP e ao GEP, no quadro do apoio técnico a CN-ENCP;

¢ Realizacdo de grupos focais com Municipios, CIMs e com membros da Rede Informal de
Coordenadores;

e Recolha de dados junto da Equipa Multidisciplinar de Monitorizacdo (EMM) do PLANAPP, no

papel de nucleo de apoio técnico da ENCP;
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e Equipa Multidisciplinar de Parcerias e Ecossistema Colaborativo de Inovagdo (EMPECI) do

PLANAPP, na qualidade de implementadores de medidas do PAENCP (Science for Policy);

Realizacdo de sessdes participativas com pessoas em situacdo de pobreza.

A opcao pela técnica de grupos focais decorreu da sua adequacéo ao objetivo de recolher informacao
qualitativa aprofundada junto de atores-chave envolvidos na ENCP, permitindo explorar de forma
estruturada processos de articulagdo, coordenacdo e aprendizagem institucional. Esta técnica foi,
sobretudo, utilizada para aprofundar duas dimensdes analiticas centrais da avaliagdo: a

territorializac&o e a intersetorialidade.
a) Grupos focais sobre territorializagdo (CIM/Areas Metropolitanas e municipios)

Um conjunto de grupos focais foi dirigido as CIM, Areas Metropolitanas (AM) e Municipios, com o
objetivo de promover a reflexdo sobre a territorializacdo das politicas de combate a pobreza e o
processo de transferéncia de competéncias da area social para o nivel local. Estes grupos abordaram
o diagnéstico territorial, os planos locais de combate a pobreza e a coordenacgao multinivel, procurando

compreender implicacdes, desafios e oportunidades associados a atuacao multinivel.

Tabela 1 — Grupos Focais sobre territorializacdo (CIM/Areas Metropolitanas e municipios)

CIM Alto Minho, Area Metropolitana do Porto, CIM das Beiras e
3 de dezembro de 2025 Serra da Estrela e a CIM do Baixo Alentejo

CIM Tamega e Sousa, CIM’Médio Tejo, CIM Médio Tejo, CIM
17 de dezembro de 2025 Terras de Tras-os-Montes, Area Metropolitana de Lisboa, CIM
Alto Tamega, CIM Barroso, CM de Montalegre

b) Grupos focais com a Rede Informal de Coordenadores

Com vista a analisar o contributo da Rede Informal de Coordenadores para a intersetorialidade, foram
realizados dois grupos focais, nos dias 10 e 18 de dezembro, orientados para a recolha de percecdes
qualificadas sobre o funcionamento, contributos e as limitacdes deste mecanismo de articulacdo

intersetorial.

O primeiro grupo contou com a participacdo de representantes da Comissdo Nacional de Promogéo
dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens (CNPDPCJ), enquanto entidade coordenadora da
Estratégia Unica dos Direitos das Criangas e Jovens, e da Agéncia para a Energia (ADENE), entidade
responséavel pela Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética (ELPPE

2023-2050). O segundo grupo reuniu representantes do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo
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Urbana (IHRU), da Estratégia Nacional para a Integracao das Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo
(ENIPSSA) e do Instituto Portugués do Desporto e da Juventude (IPDJ).

Tabela 2 — Grupos focais sobre intersetorialidade

?élég? Entidade Estratégia / instrumento representado

Comissédo Nacional de Promocéo dos

Direitos e Protecdo das Criancas e Estratégia Unica dos Direitos das

Criancas e Jovens

Grupo 10 de Jovens (CNPDPCJ)
focal 1 dezembro Estratégia Nacional de Longo Prazo para
ADENE o Combate & Pobreza Energética
(ELPPE 2023-2050)
Instituto da Habitagdo e da Politica pablica de habitag&o / programas
Reabilitacdo Urbana (IHRU) de habitagcéo

Estratégia Nacional para a Integracéo
Estrutura de coordenagdo da ENIPSSA | das Pessoas em Situacéo de Sem-
Abrigo

Grupo 18 de
focal 2 dezembro

Instituto Portugués do Desporto e da

Juventude (IPDJ) Plano Nacional para a Juventude

O projeto-piloto de monitorizacdo e avaliacdo participativa da ENCP 2021-2030 constituiu uma
iniciativa inovadora orientada para garantir a inclusdo efetiva da voz das pessoas em situagdo de
vulnerabilidade no acompanhamento das politicas publicas. Assente na articulacdo entre
conhecimento experiencial e conhecimento técnico especializado, o piloto pretendeu testar
mecanismos que permitissem aos destinatarios uma participacao ativa nas decisées que os afetam,
valorizando sobretudo a aprendizagem sobre processos participativos. Para efeitos da avaliacao
intercalar, o acompanhamento destas sessfes constituiu igualmente uma técnica de recolha de
informacgdo qualitativa, permitindo observar dindmicas de participacdo, mecanismos de mediacdo e

processos de incorporagdo de contributos.

2.3. LimitacOes e desafios do processo de avaliacao

O processo de avaliagdo enfrentou desafios decorrentes da natureza da ENCP e das condicdes
institucionais e temporais da sua realizacdo. A opcdo por uma abordagem participativa, coerente com
o modelo de governanca, implicou exigéncias metodoldgicas acrescidas, designadamente a
necessidade de acomodar diferentes niveis de envolvimento de atores, clarificar expectativas sobre o
alcance da avaliacdo e mitigar o risco de dispersdo de contributos num contexto de elevada
transversalidade tematica. Tal como identificado na propria TdM, subsiste uma tensao estrutural entre
deliberacdo e influéncia efetiva nos processos de deciséo, constituindo simultaneamente objeto de

andlise e condicionante do préprio exercicio avaliativo.
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A avaliagdo assumiu ainda um caracter parcialmente experimental, na medida em que a
operacionalizagdo da TdM através de dinamicas participativas implicou um processo de aprendizagem
metodolégica centrado na explicitacdo de mecanismos e pressupostos da interveng¢édo. O horizonte
temporal da avaliacdo intercalar limitou a observacdo de resultados consolidados, sendo o foco

necessariamente colocado nas condicdes institucionais e processuais de funcionamento da Estratégia.

A ENCP disp6e de mecanismos regulares de reporte da execucdo das atividades, baseados na
informacéo fornecida pelas entidades responsaveis. Contudo, ndo existia, a data da avaliagdo, um
repositorio estruturado de evidéncia organizado segundo a logica analitica da TdM e das QA. Para
ultrapassar esta limitagdo, foi criada uma pasta partilhada entre a equipa de avaliagédo e as técnicas
da CN-ENCP, onde foram sendo agregados documentos, relatérios, registos e outros elementos
probatorios relativos as atividades em analise. Este procedimento permitiu sistematizar a evidéncia
relevante, mas exigiu um esforco adicional de recolha, organizacdo e validacao, com implicacbes na

economia do processo avaliativo.

O exercicio decorreu igualmente num contexto de incerteza quanto a continuidade politica e
institucional da ENCP, associado a mudancas de ciclo governativo. Parte do trabalho avaliativo foi
realizada num periodo em que ndo estava plenamente assegurada a continuidade do PAENCP, o que

condicionou a previsibilidade do enquadramento futuro e o grau de envolvimento de alguns atores.

Do ponto de vista operacional, nao foi possivel envolver todos os parceiros previstos em entrevistas e
grupos focais, por constrangimentos de agenda e disponibilidade. A equipa dedicada a avaliacdo
revelou-se reduzida face a complexidade e amplitude da Estratégia, exigindo op¢des de focalizacao e

priorizacéo analitica.

Apesar destes limites, foi possivel desenvolver um processo de avaliagdo coerente com os objetivos
definidos, ancorado na TdM e sustentado por triangulacdo de fontes documentais, administrativas e
qualitativas. O exercicio produziu evidéncia relevante para o aperfeicoamento da governanca da ENCP
e para a consolidagéo das condic¢des institucionais necessarias a prossecucao dos seus objetivos até
2030.
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3. Modelo de Governanca da ENCP

O modelo de governanca da ENCP foi concebido para responder ao caracter transversal e
multidimensional da pobreza. Estrutura-se em trés niveis — politico, técnico e participativo/territorial —
articulando coeréncia estratégica, capacidade operacional e legitimidade democratica. Combina
direcdo politica e compromisso interministerial, coordenacdo técnica e acompanhamento
interinstitucional, participacdo organizada da sociedade civil e mobilizacao territorial, em linha com as

exigéncias de uma politica publica multissetorial.

A andlise do funcionamento destas instancias ao longo do periodo de execucdo do PAENCP 2022-
2025 evidencia diferencas relevantes entre o desenho formal e a dinamica institucional observada,
com implicacbes para a capacidade de afirmacéo transversal da ENCP, para a integracdo dos

contributos participativos e para a estabilidade dos mecanismos de coordenacéo.

3.1. Arquitetura institucional e dinamicas de enquadramento

No plano politico, a CIAN é a instancia responsavel pela orientagdo estratégica e acompanhamento da
execucao da ENCP, reunindo membros do Governo das areas diretamente implicadas. Nos termos da
RCM n.° 184/2021, de 29 de dezembro, compete-lhe analisar, acompanhar e avaliar a execucéo da
Estratégia, aprovar planos de acgéo e relatérios e emitir orientagcdes estratégicas. A sua composicao
interministerial traduz o reconhecimento da pobreza como problema estrutural que exige articulacao

entre politicas setoriais.

A coordenacgdo operacional do PAENCP ¢é assegurada pela CN-ENCP em articulagdo com areas
governativas e entidades executoras e organizacdo dos processos de monitorizacdo e reporte, com
apoio técnico do GEP e do PLANAPP.

Paralelamente, a CTA € uma instancia colegial interinstitucional integrando representantes das areas
governativas, dos organismos executores do PAENCP (65 entidades) e trés personalidades
independentes de reconhecido mérito nas matérias da ENCP. Presidida pela CN-ENCP, compete-lhe
acompanhar a execucdo do Plano, analisar os relatérios de progresso, solicitar informacdo as
entidades executoras e propor ajustamentos, funcionando como espaco estruturado de monitorizacdo

e articulacéo.

No plano participativo, o Férum Consultivo (FC) visa o envolvimento da sociedade civil, da economia
social, de entidades representativas do poder local e de peritos em matérias de apoio e protecao social.
No seu ambito dinamizaram-se FOruns Participativos Tematicos (FPT), para o aprofundamento de

matérias especificas.

O modelo configura, assim, uma arquitetura multinivel que articula direcdo politica, coordenacao
técnica e acompanhamento interinstitucional, complementada por mecanismos de participacao

organizada.
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3.2. Funcionamento observado das instancias

Nomeada em novembro de 20222, a CN-ENCP assumiu desde o inicio a operacionalizacdo efetiva do
modelo de governanca, assegurando ndo apenas a preparacao e dinamizagdo das instancias formais
(CTA e FC), mas também a coordenacdo quotidiana da execucao do PAENCP 2022-2025, o que
implicou reunifes bilaterais com entidades responsaveis por atividades, visando clarificar
responsabilidades, acompanhar a execucao e reforcar os mecanismos de monitorizacéo e avaliacao.

Esta atuacéo evidencia um exercicio continuado de coordenacdao técnica e mediacéo interinstitucional.

A CN-ENCP concentrou um conjunto alargado de fungdes estruturantes: articulagdo com areas
governativas e entidades executoras, organizacdo dos processos de reporte, elaboracéo dos relatérios
de progresso, dinamizagdo de cartas de compromisso, acompanhamento técnico das atividades e
interlocucdo com entidades nacionais e internacionais. Grande parte das atividades associadas a
territorializagdo, participacdo e monitorizagdo teve na CN-ENCP o seu principal vetor de

operacionalizacéo.

Inicialmente ancorada na Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), a coordenacédo politica da
ENCP passou, no ambito do XXIV Governo Constitucional, a ser assegurada pela Secretaria de Estado
da Acéo Social e Inclusédo, na area do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social. Neste contexto, a
articulacéo interministerial formal prevista para a CIAN ndo se consolidou como instancia regular de
coordenacdo estratégica, o que pode ter condicionado a afirmacéo da ENCP enquanto instrumento
transversal e reforgado a centralidade operacional da CN-ENCP. Apesar de constituir o vértice politico
da Estratégia, o funcionamento da CIAN foi reduzido. N&o foi recolhida evidéncia que permita identificar
a existéncia de mecanismos alternativos de coordenacdao interministerial com caracter estruturado fora
da CIAN. Desde a aprovacdo do PAENCP realizaram-se duas reunifes a 29 de junho e a 20 de
dezembro de 2023, ambas no ambito do XXIIl Governo Constitucional, envolvendo as &reas

governativas relevantes em cada momento. Nos anos subsequentes ndo ha registo de novas reunides.

A CTA assumiu um papel ativo no acompanhamento da execucdo do PAENCP. Em 2024 realizou
quatro reunifes plenarias e duas sessdes de capacitagdo, centradas na andlise dos relatorios de
progresso, no aprofundamento do conhecimento sobre indicadores e fontes de informacgéo e no
alinhamento metodolégico. Em 2025 manteve funcionamento regular, incluindo sessdes dedicadas ao
planeamento anual, a recolha de dados de execucédo e, no quadro desta avaliacdo, a discusséo da

implementacao a luz da TdM.

2 Despacho n.° 13022/2022, de 10 de novembro.
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A evolugdo das agendas revela a transicdo de uma fase inicial de mobilizacéo institucional para um
acompanhamento mais sistematico da execucao, com reforco dos processos de monitorizagdo e
preparacdo da avaliacao intermédia, integrando pontualmente dindmicas participativas e reflexdes
sobre coordenacdo intersetorial e participacdo de pessoas em situacdo de pobreza. O detalhe das
reunides, participantes e temas encontra-se sistematizado na tabela sintese das reunides e sessdes

de capacitacdo da CTA (ver Anexo ll).

O Forum Consultivo (FC), cuja composigéo atual — 33 entidades e 10 personalidades — foi validada em
dezembro de 2023, assegura a participacdo estruturada de entidades da sociedade civil, economia
social e parceiros institucionais. Entre as entidades representadas incluem-se, entre outras, a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), a Associacdo Nacional de Freguesias
(ANAFRE), a Rede Europeia Anti-Pobreza (EAPN) Portugal, a Céritas Portuguesa, a Confederacao
Nacional das Instituicbes de Solidariedade (CNIS), a Confederacdo Cooperativa Portuguesa
(CONFECOOP), a Unido das Misericérdias Portuguesas, a Cruz Vermelha Portuguesa, a Agéncia
Piaget para o Desenvolvimento (APDES), a Associa¢do Portuguesa de Inquilinos e Aldeias de Criancas
SOS. Em 2024 o FC deliberou a criacdo de FPT, reforcando a dimenséo de participacdo qualificada.
O primeiro decorreu em fevereiro de 2025, dedicado a transferéncia de competéncias para as
autarquias, seguindo-se foruns sobre pobreza energética e outras matérias. Estes espacos
evidenciaram inovagéo na promocéao da participacéo estruturada, permanecendo, contudo, o desafio
de assegurar a traducao sistematica dos contributos produzidos nos processos formais de decisao e

planeamento.

A sintese comparativa das principais instdncias de governanca, integrando mandato formal,
funcionamento observado e principais for¢as e fragilidades identificadas, encontra-se sistematizada na

tabela seguinte.
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Tabela 3 — O funcionamento das instancias de governanga ao longo do PAENCP

Mandato e composicédo

Funcionamento e evidéncia

Anélise critica (forcas, fragilidades e riscos)

CIAN — Comissao
Interministerial de Alto
Nivel

CN — Coordenacao
Nacional

CTA — Comisséo
Técnicade
Acompanhamento

F6rum Consultivo (FC)

Foruns Participativos
Tematicos (FPT)
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Ministros das varias areas — e.qg.
Educacéao, Autarquias Locais, Saude e
Habitacdo/Infraestruturas (podendo ser
alargada). Competéncias: analisar,
acompanhar e avaliar a execugédo da
ENCP; aprovar planos de agdo e
relatorios; emitir orientacdes estratégicas
(RCM 126/2023).

Equipa técnica (até 8 elementos).
Funcg8es: acompanhar execucao, articular
ministérios, monitorizar a ENCP (RCM
126/2023).

65 entidades da Administracéo Puablica + 3
personalidades. Fung6es: acompanhar
execugdo, monitorizar medidas, propor
ajustamentos.

Representantes da sociedade civil, ONG,
economia social e peritos. Fungdes:
reforcar participacao, apoiar FPT,
acompanhar execugao.

Composicéo variavel (ministérios,
autarquias, ONG, academia, cidadaos).
Funcdes: debate especializado sobre
temas criticos.

Realizadas duas reunifes (junho e dezembro de
2023) ainda no ambito do XXIII Governo
Constitucional. Interrupgdes associadas a quedas
de governo e processos eleitorais (nov. 2023; fev.
2025), transigao para o XXIV Governo
Constitucional e, posteriormente, para 0 XXV
Governo Constitucional. Auséncia de
documentagao publica de deliberagdes.

Atividade continua; elaboracéo de relatérios e
newsletters; articulagdo com PLANAPP e GEP;
dinamizagéo de parcerias e cartas de
COMpPromisso; presenga em eventos.

Reunibes regulares (sem calendario fixo).
Contributos para os Relatdrios. Participagao
variavel das entidades.

Reunibes regulares (3.2 reunido em margo 2025).
Contributos para Relat6rio; dinamizacgéo de
Foruns Participativos Tematicos; sessGes com
destinatarios

Realizacédo ad hoc. Producéo de recomendacdes
tematicas; integragdo parcial nos relatérios.

Elevada legitimidade politica e potencial de
compromisso transversal. Funcionamento
irregular e descontinuidade politica fragilizaram
a coordenacdo interministerial. Risco de
formalizagdo simbdlica e perda de capacidade
de orientacao estratégica efetiva.

Garante continuidade técnica e coeréncia
operacional. Recursos humanos limitados face a
amplitude da Estratégia. Capacidade de
mobiliza¢édo condicionada pela auséncia de
respaldo politico regular da CIAN. Risco de
sobrecarga da equipa.

Diversidade institucional e abrangéncia setorial.
Risco de burocratizagdo e disperséo tematica.
Capacidade limitada de articulagao
interministerial efetiva.

Inovacgéao participativa e refor¢o do dialogo
intersetorial. Peso limitado na deciséo politica.
Risco de desmotivagao se contributos n&o forem
integrados nos processos formais.

Foco em temas emergentes e capacidade de
aprofundamento técnico. Auséncia de
mecanismos claros de seguimento das
recomendagdes. Risco de participacédo
meramente consultiva.
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A andlise do funcionamento das instancias sugere um desfasamento entre a ambic&o transversal do
desenho institucional e o grau de consolidagao do funcionamento da instancia politica de topo. A CN-
ENCP assumiu centralidade operacional, assegurando continuidade técnica num contexto de ativacao
politica ndo plenamente estabilizada, embora com concentracéo de responsabilidades numa equipa
de dimensao reduzida. A CTA evidenciou capacidade de acompanhamento técnico e aprendizagem
institucional, enquanto o modelo participativo revelou potencial inovador, ainda dependente de

mecanismos mais estruturados de integragdo nos circuitos estratégicos.
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4. Racional analitico das dimensdes de governanca
do PAENCP

O presente capitulo explicita o racional analitico que enquadra a avaliacdo da governanca da ENCP,
clarificando a légica através da qual se articulam estruturas institucionais, mecanismos de
funcionamento e instrumentos operacionais previstos no PAENCP para gerar resultados intermédios.
Este enquadramento nao corresponde ainda a uma analise avaliativa da execucgédo ou dos resultados,
mas a formalizagdo do referencial conceptual que sustenta a leitura da implementacao e da qualidade

dos processos de governanca desenvolvida nos capitulos seguintes.

A governanca da ENCP é aqui entendida como um processo relacional e multinivel, que resulta da
interacdo entre estruturas institucionais de coordenacao, atividades e instrumentos operacionais que
ativam mecanismos causais de natureza organizacional e relacional — como o alinhamento
interinstitucional, a coordenacéo horizontal e vertical, a circulacdo de informacg&o, a producdo de
confianca e a aprendizagem reflexiva. A ativacdo destes mecanismos contribui para a produgéo de
resultados intermédios e qualidades emergentes da governanga, como a intersetorialidade, a
coeréncia territorial, a participac@o substantiva e a capacidade de aprendizagem institucional, que

constituem os principais objetos de analise avaliativa do presente relatdrio.

Neste contexto, o capitulo apresenta o exercicio matricial desenvolvido no d&mbito da avaliacdo, que
cruza sistematicamente as atividades do PAENCP relevantes para a governanca com resultados
intermédios, mecanismos de mudanca, pressupostos e riscos. Este exercicio permite tornar explicita

a légica subjacente ao desenho da Estratégia e as condi¢cdes necessarias a ativagdo dos mecanismos.

Importa clarificar que o PAENCP, tal como aprovado em RCM, nédo explicita resultados intermédios ou
finais associados as atividades de governanca. Os resultados intermédios apresentados neste capitulo
foram, por isso, inicialmente (re)construidos com base na andlise documental da ENCP e do respetivo
Plano de Acéo (PA), bem como a partir de uma entrevista em profundidade realizada a CN-ENCP, que
permitiu explicitar a I6gica causal implicita subjacente ao desenho e a operacionalizacéo da Estratégia.
Estes resultados intermédios foram posteriormente discutidos e validados com a equipa da CN-ENCP,
com a CTA e FC assegurando a sua coeréncia com o funcionamento efetivo da Estratégia, sem prejuizo

da autonomia analitica da avaliacéo.

O exercicio de analise da execucdo incide exclusivamente sobre atividades e instrumentos
operacionais do PAENCP, nédo incluindo estruturas de governanga como a CTA. A excegédo é o FC e
os FPT, operacionalizados como atividades no PAENCP. A analise desenvolvida em resposta as
guestdes de avaliacdo, porém, ja integra explicitamente a CTA enquanto espaco privilegiado de
promocao da intersetorialidade, designadamente através da andlise do seu funcionamento, dos
contributos percecionados pelos participantes e dos resultados do exercicio de reconstrucdo

participada da TdM realizado com os seus membros.

O racional analitico aqui exposto sustenta transversalmente as cinco dimensfes avaliativas da

governanca da ENCP - integracdo institucional e intersetorialidade; territorializacdo e coordenacao
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multinivel; participacéo e incluséo; gestdo e eficiéncia; e monitorizacéo, avaliagdo e aprendizagem —
as quais, para efeitos de leitura da execuc¢éo das atividades, sdo agregadas nos blocos apresentados
na Tabela 4. O presente capitulo funciona, assim, como chave de leitura do relatério, estabelecendo
as categorias analiticas necessarias para compreender a articulacao entre o desenho do PAENCP, a

sua operacionalizacdo e os desafios colocados a qualidade da governanca.

Cada bloco analitico agrega atividades que, embora distintas em natureza e grau de maturidade,
partilham a orientacdo funcional no modelo de governan¢a da ENCP. Para cada um sdo apresentados

resultados intermédios esperados, sem prejuizo de contributos cruzados entre conjuntos agregados.

O conjunto funcional associado a integracao institucional e intersetorialidade agrega exclusivamente
atividades operacionais inscritas no PAENCP — designadamente a Rede Informal de Coordenadores
(6.2), os Protocolos de Colaboracdo com a academia, economia social e setor privado (6.3) e a
articulacéo com financiamentos europeus (6.15). As estruturas formais de governanca, como a CTA,

sdo analisadas em capitulo préprio enquanto instancias institucionais e ndo como atividades do Plano.

A Rede Informal de Coordenadores € o instrumento mais orientado para a articulagcao entre politicas.
Os protocolos de colaboragdo com entidades da academia, da economia social e do poder local, bem
como a articulagéo com financiamentos europeus, por seu turno, sdo centradas na legitimacdo externa
da Estratégia, na coeréncia com outros instrumentos de politica publica e na tentativa de alinhamento
ex ante entre agendas. Estas atividades ndo produzem coordenagdo operativa entre setores, mas
contribuem para o enquadramento transversal da ENCP no ecossistema das politicas publicas. Os

resultados intermédios esperados deste bloco de atividades situam-se sobretudo ao nivel:

e doalinhamento estratégico entre areas governativas;
e doreconhecimento politico e técnico da pobreza como problema transversal;
e dacriacdo de canais regulares de circulacdo de informacéo e partilha de praticas;

e edoreforgco da capacidade de coordenacdo interinstitucional.

Estes resultados constituem condi¢cbes essenciais para a emergéncia de uma agdo publica mais

integrada, reduzindo riscos de fragmentacgéo e sobreposi¢do de instrumentos.

A concretizacdo destes resultados intermédios depende da ativacdo de mecanismos de articulagao
interinstitucional, reconhecimento transversal da Estratégia e coeréncia externa com outros
instrumentos de politica publica, os quais assentam em pressupostos criticos — existéncia de mandato
politico, participacdo com capacidade de influéncia e continuidade dos espacos de articulacdo — e
sujeitos a riscos como a formalizacdo sem traducdo operativa, a fragilidade do compromisso
intersetorial e a limitacao da articulacdo a contributos pontuais. A analise empirica do funcionamento

efetivo destes mecanismos e da materializagcao destes riscos é desenvolvida no Capitulo 5.
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O bloco analitico associado a territorializagéo e a coordenacao multinivel agrega atividades orientadas
para aproximar a ENCP dos contextos territoriais, reforcar a articulagéo entre niveis de governanca e
promover respostas mais ajustadas as especificidades regionais e locais. Estas atividades operam
sobretudo através do envolvimento de municipios, entidades intermunicipais e redes locais,

procurando criar condigdes para uma governanca mais colaborativa e multinivel no combate a pobreza.

Integram este bloco: 1) os Féruns Locais de Combate a Pobreza; 2) o projeto-piloto de atendimento
integrado; 3) o mapeamento de projetos territoriais; 4) o Selo Autarquico “Direitos Humanos”; 5) o
congresso anual de municipios; e 6) o0 apoio a elaboracao de estratégias municipais e intermunicipais.
Estas atividades partilham uma orientacdo comum no sentido de refor¢ar a dimenséo territorial da
ENCP e maior coeréncia entre o nivel nacional e os niveis regional e local. Os resultados intermédios

esperados situam-se sobretudo ao nivel:

e doreforco da capacidade local de planeamento, coordenacéo e intervencdo no combate
a pobreza;

e da maior apropriacéo territorial da ENCP por parte de municipios e entidades
intermunicipais;

e damelhoria da articulacédo vertical entre niveis de governanca, reduzindo
descontinuidades entre orientacdes nacionais e implementacao local;

e e daexperimentacdo de modelos de resposta integrada no territério, com potencial de

aprendizagem e disseminacao.

Estes resultados intermédios sédo condi¢cdes para uma governanca multinivel eficaz, que se traduza
em praticas territoriais diferenciadas e articuladas, evitando solu¢cfes uniformes e desajustadas. A sua
concretizacdo depende da ativacéo de mecanismos que gerem articulacdo funcional entre a CN-ENCP,
0S municipios, as entidades intermunicipais e redes locais de intervencdo social, para traduzir
orientacdes estratégicas nacionais em processos territoriais de planeamento e intervencao. Estes
mecanismos pressupdem o envolvimento efetivo dos atores locais, a existéncia de capacidades
técnicas minimas ao nivel municipal e intermunicipal, a continuidade do acompanhamento e apoio

técnico por parte da CN-ENCP e a possibilidade de adaptacdo da ENCP as especificidades territoriais.

Este bloco de atividades encontra-se exposto a riscos relevantes, como a adesdo desigual dos
territérios, a fragilidade institucional e técnica de alguns contextos locais, a formalizacdo de
instrumentos de territorializacdo sem traducao efetiva em praticas de coordenacéo e intervencéo, a
dependéncia excessiva de dinamicas voluntarias e a dificuldade em assegurar continuidade e
sustentabilidade das iniciativas para além de momentos pontuais de mobilizacdo. A materializacéo
destes riscos pode comprometer a capacidade da ENCP para se afirmar como uma estratégia
efetivamente multinivel, reduzindo a territorializacdo a um exercicio de disseminacao de orientacées

nacionais, sem integracédo substantiva nos processos locais de decisdo e intervencao.
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A analise empirica do funcionamento dos mecanismos, bem como da materializagédo dos pressupostos
e riscos associados a esta dimenséo, é desenvolvida no Capitulo 7, no ambito da resposta a questédo

de avaliacao relativa a territorializacao e coordenacgdo multinivel.

O bloco analitico associado a gestéo, eficiéncia e monitorizacdo da ENCP agrega instrumentos e
condicdes estruturais que asseguram o funcionamento da Estratégia, a adequacao dos recursos
mobilizados e a existéncia de dispositivos formais de acompanhamento. Ao contrario dos blocos
anteriores, que se orientam para a articulagdo horizontal ou territorial, este dominio incide sobre as

condic¢des organizacionais, administrativas e técnico-analiticas que sustentam a ENCP.

Integram este bloco 1) o sistema integrado de indicadores de monitorizagdo e avaliacdo (5.33); 2) o
plano de avaliagdo intermédia (6.4); 3) a consolidagdo da avaliagao de impacto legislativo (6.18); 4) o
estudo de indicadores e areas no combate a pobreza (6.5); e 5) o dashboard de indicadores sociais a

nivel municipal (6.7). Estes instrumentos constituem a infraestrutura técnico-analitica da Estratégia.

Paralelamente, este bloco inclui dimensfes estruturais da gestdo organizacional da ENCP,
designadamente os recursos humanos e administrativos afetos a CN-ENCP, a articulacédo funcional
entre entidades com mandatos distintos e a capacidade de mobilizacdo de meios em fungdo das

responsabilidades atribuidas. Os resultados intermédios esperados situam-se sobretudo ao nivel:

e da existéncia de condi¢cOes organizacionais estaveis para a implementagdo da Estratégia;
e daadequacao entre responsabilidades atribuidas e recursos disponiveis;
e dainstitucionalizagc&o de rotinas de monitorizacéo e avaliacéo;

e e daproducdo regular de informacéo relevante para suporte a decisao.

Estes resultados constituem pré-condi¢des para o funcionamento eficaz das restantes dimensées da
governancga, uma vez que insuficiéncias ao nivel da gestédo e da eficiéncia organizacional tendem a

repercutir-se na capacidade de coordenacao intersetorial, territorializacao e participacao.

A concretizacdo destes resultados depende da estabilidade das equipas, da adequacgdo das
competéncias técnicas as fungbes, da fluidez dos processos administrativos e orgamentais e da
valorizagdo institucional da monitorizacdo e avaliacdo enquanto instrumentos de governanca.
Encontra-se exposto a riscos como a insuficiéncia ou descontinuidade de recursos humanos, a
sobrecarga da CN-ENCP, a fragmentacdo de responsabilidades entre entidades, a limitada

interoperabilidade dos sistemas de informacao ou a producéo de evidéncia sem traducéo na deciséo.

A andlise empirica do grau de ativacdo destes mecanismos, bem como da verificacdo dos
pressupostos e da materializacdo dos riscos associados as atividades de gestdo, participacdo e

aprendizagem, é desenvolvida no Capitulo 7, no &mbito da resposta as respetivas QA.
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O bloco analitico associado a participagéo e envolvimento dos atores agrega as atividades orientadas
para estruturar espacos formais de auscultagdo, deliberacdo e coproducdo no &mbito da ENCP,
promovendo o envolvimento de entidades institucionais, organizacbes da sociedade civil e,

progressivamente, pessoas em situacdo de pobreza nos processos de acompanhamento.

Integram este bloco: 1) as iniciativas de cocriacdo (6.1); 2) os FPT (6.9); e 3) as reunides do FC (6.14).
Estas atividades configuram dispositivos distintos, mas funcionalmente articulados, destinados a criar
canais regulares de expresséo, debate e contributo qualificado para a monitorizacdo e eventual
ajustamento das politicas de combate a pobreza. Os resultados intermédios esperados situam-se

sobretudo ao nivel:

e dainstitucionalizac&o de espacos de participacdo estruturada;
e doreforco dalegitimidade social da ENCP;
e daintegracao de perspetivas diferenciadas na analise das medidas;

e edodesenvolvimento de dindmicas de aprendizagem coletiva.

Estes resultados sdo particularmente relevantes num dominio de politica publica marcado pela
transversalidade tematica e pela diversidade de atores envolvidos, contribuindo para mitigar riscos de

encerramento institucional e de formulagéo de politicas desconectadas das realidades sociais.

A ativacdo destes mecanismos depende da clareza quanto ao mandato politico, da devolucédo e
incorporagdo dos contributos e da continuidade dos féruns ao longo do tempo. Os riscos sédo a
participacdo meramente formal ou consultiva, a perda de dinamismo dos espacos participativos, a
rotatividade dos representantes e a eventual desconexao entre debate e deciséo. A sua materializacdo

compromete a qualidade deliberativa da ENCP e a sua capacidade de incorporar contributos externos.

O bloco analitico associado a aprendizagem institucional e producdo de conhecimento agrega as
atividades orientadas para aprofundar a compreensdo estrutural da pobreza, identificar lacunas
analiticas e promover a articulacdo entre conhecimento cientifico e decisdo publica. Este conjunto ndo
se centra na monitorizacéo da execucdo, incidindo antes na producéo de conhecimento orientado para

politica publica e na consolidacdo de capacidades analiticas estruturais.

Integram este bloco, designadamente: 1) o acompanhamento e disponibilizacdo de informacéo
estatistica sobre as condi¢des de vida e a pobreza em diferentes escalas territoriais, assegurado pelo
GEP (1.72); 2) a realizacao de estudos de avaliacdo de politicas especificas, como o estudo sobre o
Rendimento Social de Insercéo (4.1); 3) a producéo de analises transversais sobre desigualdades no
ambito do processo orcamental (4.5); e 4) a promocao de uma agenda de investigacéo sobre pobreza
em articulacdo com a academia e a Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) (6.17). No seu

conjunto, estas atividades visam reforcar a producdo e mobilizacdo de conhecimento relevante para a
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monitorizacao das dinamicas de pobreza, para a avaliagédo de politicas publicas e para a aprendizagem
institucional associada a implementacéo da Estratégia. Os resultados intermédios esperados situam-

se ao nivel:

e doreforco da fundamentacado analitica da Estratégia;
e daidentificacdo de areas lacunares;
e da promocao de analises independentes e tecnicamente robustas;

e e daaproximacao entre comunidade cientifica e decisores publicos.

Estes resultados contribuem para a consolidagcdo de uma governanca reflexiva, capaz de rever

pressupostos, identificar fragilidades e incorporar novos conhecimentos na definicdo de prioridades.

A concretizagdo destes efeitos depende da qualidade técnica da informacao e estudos produzidos, da
autonomia analitica das entidades, da continuidade dos mecanismos de cooperagao com a academia
e da existéncia de canais institucionais que permitam traduzir conhecimento em orientagdo estratégica.
Este bloco encontra-se exposto a riscos como a descontinuidade de iniciativas de investigacao, a
producdo de conhecimento sem articulacdo com prioridades estratégicas ou a dificuldade em

assegurar impacto efetivo da investigacdo na definicao e ajustamento das politicas publicas.
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5. Desenvolvimento das atividades

No ambito do relatorio final de monitorizagdo 2022-2025 foi pedido as entidades executoras que
reportassem informacao acerca das atividades pelas quais sdo responsaveis. Nessa medida, das 57
entidades envolvidas, obteve-se uma taxa de resposta de 94,7% referente ao processo de recolha.

A classificacdo das atividades apresentada na tabela seguinte corresponde a informacgédo reportada
pela CN-ENCP e pelo GEP no ambito do acompanhamento da execucdo do PAENCP. Esta
classificacdo tem natureza descritiva e ndo coincide necessariamente com 0 juizo avaliativo sobre a
execucdo. A analise seguinte distingue estes dois niveis e analisa em que medida as atividades
realizadas podem considerar-se concluidas por terem cumprido os objetivos a que se destinavam. A
andlise detalhada evidencia, em alguns casos, uma divergéncia entre a classificacdo da execugédo
reportada e o grau de concretizacdo dos objetivos das atividades, sendo particularmente evidente nas
atividades relativas ao apoio a estratégias municipais/intermunicipais e ao Congresso de Municipios.
Esta divergéncia reforca a necessidade de explicitar os critérios de classificacdo e a sua articulacédo
com os resultados efetivamente alcancados. A tabela 4 mostra-nos o estado das atividades conforme

o relatério de monitorizagao:

Tabela 4 — Sintese da execugdo — PAENCP 2022-2025

Atividade (n.° e descricao resumida)
Integracéo institucional e intersetorialidade

Concluida com

6.2. Rede Informal de Coordenadores CN-ENCP S
continuidade
6.3. Protocolos de colaboracdo (academia, economia social, Concluida com
. CN-ENCP "
setor privado) ajustamentos
6.15. Articulag@o com financiamentos europeus CN-ENCP Cong:lm_da com
continuidade
Territorializagdo e coordenagédo multinivel
5.7. Féruns Locais de Combate a Pobreza CN-ENCP Nao.corjclwda com
continuidade
5.1&_3. Projeto piloto de atendimento integrado (emergéncia CN-ENCP N30 iniciada
social e SAAS)
. N Nao concluida com
6.6. Mapeamento de projetos territoriais CN-ENCP continuidade
6.11. Selo Autarquico “Direitos Humanos” CN-ENCP Suspen§aj
descontinuada
6.12. Congresso anual de municipios CN-ENCP C_onclmda com
ajustamentos
6'.13.. Estratégias municipais/intermunicipais (assisténcia CN-ENCP / AT Cpnclwda com
técnica) ajustamentos
Gestdo e Monitorizagdo da ENCP
5.33. Sistema de indicadores M&A CN-ENCP Concluida
6.4. Plano de avaliacdo intermédia PLANAPP Concluida
6.18. Consolidagdo da avaliagdo de impacto legislativo PLANAPP Suspens_a/
Descontinuada
- . N N&o concluida com
6.5. Estudo de indicadores e areas no combate a pobreza GEP continuidade
6.7. Dashboard de indicadores sociais a nivel municipal GEP N&o concluida com

continuidade
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6.1. Cocriacgdo (Living Labs e sessfes patrticipativas) PLANAPP Concluida
Né&o concluida com

6.9. Féruns participativos tematicos CN-ENCP b
continuidade

6.14. Reunides do Férum Consultivo CN-ENCP Conglu[da com
continuidade

1.72. Acompanhar a evolugao das condi¢Ges de vida a nivel N&o concluida com

o - GEP T

local, municipal e regional (GEP) continuidade

4.1. Rﬁallzar um estudo de avalia¢cdo do Rendimento Social de GEP Concluida

Insercdo (RSI)

4.5. Relatério sobre desigualdades no OE PLANAPP Suspens_a/
Descontinuada

6.17. Agenda de investigacao sobre pobreza (com CN-ENCP e Concluida

academia/FCT) FCT

A analise da execucdo das atividades consideradas evidencia ritmos e modalidades de
operacionalizacao diferenciados, refletindo a natureza distinta das intervencdes previstas e 0os graus

variaveis de dependéncia de decisdes politicas e de articulacao interinstitucional.

5.1. Integracao institucional e intersetorialidade

No dominio da intersetorialidade, a implementacdo da ENCP integrou um conjunto de atividades de
promogdo da articulagdo entre areas governativas, organismos da Administragdo Publica (AP) e
parceiros institucionais relevantes, combinando dispositivos formais de coordenacdo, iniciativas de
articulacdo informal e instrumentos de cooperacdo institucional. Estas atividades assumiram
configuracdes distintas ao longo do periodo, quanto ao seu grau de formalizacédo e regularidades. A
Rede Informal de Coordenadores/as das diferentes Estratégias Nacionais reuniu em duas ocasides:
21 de maio de 2024 e 28 de janeiro de 2025, e envolveu representantes de um conjunto alargado de
planos e estratégias nacionais com intervencao em dominios relevantes para a pobreza e exclusao
social. Estiveram presentes coordenadores do Plano Nacional de Saude, da Garantia para a Infancia,
Plano Nacional para a Juventude, a Estratégia Nacional para os Direitos da Crianga, a Estratégia
Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacao, a Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas
com Deficiéncia, a Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas, a Estratégia
Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo, o Programa Nacional de

Habitacdo e o Plano de Acao de Envelhecimento Ativo e Saudavel.

No contexto destas reunides, foi desenvolvido um exercicio de andlise de alinhamento e coeréncia
entre estratégias nacionais, elaborado pelo PLANAPP a partir do mapeamento sistematico dos
objetivos, medidas e indicadores das estratégias representadas. Este exercicio permitiu uma leitura
comparada das politicas setoriais, identificando situacdes de sobreposicdo, complementaridade e
pontos de contacto entre instrumentos estratégicos, constituindo um contributo analitico para a

compreensao da ENCP enquanto politica de natureza transversal.

3 A CTA, enquanto estrutura de governanga, é analisada no Capitulo 6 no &mbito da QA 1.1.
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No dominio da cooperacéo institucional, a CN-ENCP promoveu a celebracdo de protocolos de
colaboragcdo com um conjunto de entidades externas a Administracdo Publica central, com o objetivo
de alargar o ecossistema de governanca da Estratégia e criar condi¢cBes institucionais para a
articulacéo intersetorial, territorial e com a sociedade civil organizada. Foram formalmente celebrados
protocolos de cooperacdo com o Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(CNADS), a ANMP e a EAPN Portugal. O protocolo estabelecido com o CNADS enquadrou a
colaboracdo no ambito da Agenda 2030 e, em particular, na utilizacdo da Plataforma ODSlocal para
mapeamento e a caracterizacao de projetos locais de intervencéo social alinhados com os ODS e com
os objetivos estratégicos da ENCP. No quadro desta colaboragéo, foi concretizado o mapeamento dos
projetos do Programa Escolhas 9G, tendo ficado prevista a extensao do exercicio a outros programas
nacionais de intervencao social, designadamente no ambito do Portugal Inovacdo Social e do
Contratos Locais de Desenvolvimento Social - 52 Geracdo (CLDS-5G), ainda que estas Ultimas

componentes ndo tenham tido seguimento no periodo em analise.

O protocolo celebrado com a ANMP teve como principais eixos a divulgacdo da Estratégia junto dos
municipios, a dinamizacao de acdes de informacao e capacitagdo dirigidas a eleitos e técnicos locais,
a colaboracdo no mapeamento de projetos de intervencéo social e o desenvolvimento de iniciativas
associadas a governanga multinivel, incluindo a discussao de uma proposta de regulamento do Selo
Autarquico “Direitos Humanos: Governanca e Participacao”. No ambito desta parceria, realizaram-se
iniciativas concretas, nomeadamente uma acdo em Vila Nova de Poiares, bem como atividades

desenvolvidas em articulagdo com a seccdo dos ODS da ANMP.

No caso do protocolo com a EAPN Portugal, a cooperacéo incidiu sobretudo na articulagdo com a
sociedade civil organizada e na participagdo em momentos de debate e reflexdo sobre o combate a
pobreza, incluindo o envolvimento da CN-ENCP em eventos de &mbito nacional, como a Cimeira
Social. Este protocolo ndo integrou uma componente financeira, dada a existéncia de outros
instrumentos de cooperacao ja estabelecidos entre a EAPN Portugal e 0 MTSSS. Ainda que o protocolo
nao tenha sido formalizado, registou-se a cooperacdo com a Associacdo Portuguesa de Sociologia
(APS). No ambito desta colaboracéo, foi organizada uma iniciativa publica relativa a “Desigualdades
sociais e politicas publicas: a experiéncia da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza”, um espaco
de debate e reflex@o sobre a ENCP, envolvendo a comunidade académica e outros atores relevantes.
Estava prevista, no enquadramento inicial desta colaboracao, a realizacéo de estudos especificos, o
trabalho sobre indicadores e a criacdo de espacos regulares de reflexdo. Parte desta articulagdo com

a academia teve continuidade no ambito do Science for Policy (S4P).

No periodo abrangido pela avaliagéo intercalar, a evidéncia indica que, embora alguns dos protocolos
tenham originado iniciativas concretas, a sua operacionalizacdo ocorreu de forma pontual e
diferenciada entre entidades, ndo sendo ainda identificaveis resultados diretamente imputaveis a estes
instrumentos de cooperacdo. Foi ainda desenvolvida uma linha de trabalho orientada para a articulacao
da ENCP com mecanismos de financiamento europeu, centrada na identificacdo de programas
relevantes e de possibilidades de alinhamento entre a Estratégia e instrumentos de financiamento

disponiveis no quadro europeu. A intengdo concretizou-se através da participacdo em processos de

33



Relatério de avaliacéo intercalar da ENCP

consulta e contributos técnicos, mas permaneceu pontual e indireta, ndo se configurando ainda como

um mecanismo sistematico de integracdo da ENCP nos processos de programacao.

No seu conjunto, esta dimensdo evidencia uma execucdo orientada para a criacdo de condi¢cbes
institucionais e relacionais para a intersetorialidade, com avancos sobretudo ao nivel do
enquadramento estratégico e da legitimacéo transversal da Estratégia, permanecendo limitada a sua

traducdo em coordenacao interinstitucional com expressao operativa.

5.2. Territorializac&o e coordenac¢ao multinivel

No dominio da territorializagcdo e da coordenacao multinivel, a maioria das atividades previstas no PA
da ENCP encontra-se por iniciar ou num estado de execucao parcial, ainda que tenha sido a dimenséo
em que foi concretizado mais trabalho por parte da CN-ENCP. Das seis atividades listadas para este
dominio, duas estdo classificadas como “ndo concluida com continuidade” (Foruns Locais e
mapeamento de projetos territoriais), uma como “ndo iniciada” (projeto piloto de atendimento
integrado), uma como “suspensa/descontinuada” (Selo Autarquico) e duas como “concluida com

ajustamentos” (Congresso anual de municipios e estratégias municipais/intermunicipais).

No ambito das iniciativas associadas aos Foéruns Locais de Combate a Pobreza (atividade 5.7),
realizaram-se, em 2024, reunides com 19 das 23 Entidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas,
envolvendo Conselhos Intermunicipais, Conselhos Metropolitanos, vereadores da area da acéo social
e equipas técnicas intermunicipais. Estas reunides integraram um plano de mobilizacéo territorial
destinado a apresentagdo da ENCP e respetivo PA e promocao de respostas e estratégias locais
alinhadas. A aposta nos Foruns Locais foi enquadrada como mecanismo de reforco da articulacdo
territorial, da monitorizacao local e da participacdo de pessoas em situacdo de pobreza, constituindo
uma das atividades com maior potencial de impacto do PAENCP. Foram igualmente realizadas 17
visitas a projetos e entidades, em articulacdo com as CIM, no &mbito do mapeamento e caracterizacao
de projetos territoriais (atividade 6.6). As visitas incidiram sobre experiéncias consideradas relevantes
ou inovadoras, envolvendo reunides com equipas técnicas e responsaveis politicos locais. A

informacgdo detalhada encontra-se sistematizada em anexo.

Apesar do reconhecimento generalizado da pertinéncia dos Féruns Locais, a programacao concreta
de iniciativas revelou-se ainda residual, refletindo constrangimentos associados a disponibilidade de

recursos humanos e a capacidade institucional local.

O esforgo de conhecimento territorial incluiu um inquérito nacional aos municipios (atividade 5.7), com
240 respostas de 112 municipios, permitindo um diagndstico exploratério das praticas de trabalho em
rede no combate a pobreza. Os resultados evidenciam forte heterogeneidade institucional: 61% dos
municipios reportam iniciativas neste dominio, maioritariamente assentes na mobilizagdo de estruturas
pré-existentes (como a rede social), e ndo na criagdo de féruns autébnomos. Predomina uma

configuracao técnico-institucional, com participacdo limitada de pessoas em situacdo de pobreza e
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mecanismos de monitorizacdo sobretudo informais. Em dezembro de 2024 foi langado um novo

questionario nacional para mapeamento de Boas Praticas de Participacdo Cidada.

Paralelamente, a CN-ENCP realizou 33 apresentacdes publicas, maioritariamente por convite, tendo
sido formalizadas 15 Cartas de Compromisso com Entidades Intermunicipais e AM (atividades 5.7 e
6.13). As Cartas preveem a atualizacdo de diagndsticos territoriais, o alinhamento de planos
intermunicipais com a ENCP e o refor¢o da capacitacdo da administracéo publica local, constituindo
instrumentos formais de compromisso territorial. No seu seguimento, foram dinamizados eventos
regionais de mobilizacdo e partilha, incluindo encontros realizados na AM do Porto e nas CIM do Ave,
Céavado e Alto Minho. A dimenséo da capacitacédo foi operacionalizada através da articulacdo com a
Fundacéo para os Estudos e Formacéo nas Autarquias Locais (FEFAL) para o desenvolvimento de
mdédulos formativos de reforco das competéncias da administragcéo local no atendimento a pessoas em
situacao de pobreza e implementacdo de modelos integrados de acompanhamento social. Realizou-
se uma primeira formacdo na CIM do Alto Tamega e Barroso, encontrando-se outra em fase de
aprovacao para a regiao do Ave, financiadas pelo PT2030. Estas acdes enquadram-se no trabalho

preparatério associado a atividade 5.16., que nao foi iniciada.

No que respeita ao Selo Autarquico “Direitos Humanos: Governanca e Participacao” (atividade 6.11),
foi elaborado regulamento estruturado definindo objetivos, critérios de elegibilidade e modelo de

avaliagdo, ndo se registando, contudo, evidéncia de implementagéo no periodo analisado.

A atividade 6.12, relativa ao Congresso Anual de Municipios, foi classificada como “concluida com
ajustamentos”, embora as realizacdes efetivas diviriam do previsto no PAENCP. A CN-ENCP
desenvolveu trabalho preparatdrio substantivo — elaboracéo de proposta de programa, planeamento
logistico, estabelecimento de contactos e definicdo de calendarizacdo, mas a tutela ndo considerou o
momento oportuno para a sua realiza¢do. A execugdo assumiu, por isso, uma configuragéo alternativa:
em vez de um evento centralizado e de ambito nacional, realizaram-se encontros regionais
descentralizados - o referido encontro da AM do Porto e o seminario com a CIM do Ave, Cavado e Alto
Minho — e formalizaram-se Cartas de Compromisso com entidades intermunicipais. Do ponto de vista
avaliativo, esta reorientacdo pode ter respondido de forma mais adaptada as condicdes de
implementacdo e a mobilizacdo territorial. Ainda assim, o Congresso de Municipios constituia um
mecanismo com légica e alcance proprios — de participacdo alargada, visibilidade publica e afirmacao
politica da Estratégia, que os formatos alternativos ndo reproduzem integralmente. A equivaléncia entre
o0 previsto e o realizado merece, por isso, ser explicitada, sem que isso invalide o valor das iniciativas

efetivamente desenvolvidas.

O apoio a criagdo de estratégias municipais e intermunicipais (atividade 6.13) é classificado como
“concluida com ajustamentos”, classificacdo que merece escrutinio. A ndo aprovacdo da candidatura
ao Instrumento de Assisténcia Técnica da Direcdo-Geral de Apoio as Reformas Estruturais da
Comissédo Europeia inviabilizou a disponibilizacdo dos recursos materiais e humanos necessarios a
sua concretizacéo, evidenciando a dependéncia da execucéo de decisbes externas a esfera da CN-
ENCP. A execucgéo da atividade ficou, assim, limitada a conce¢éo de um plano formativo e a aplicagdo

de um questionario de identificacdo de boas praticas, no qual sete municipios manifestaram
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disponibilidade para a sistematizagdo de experiéncias. Nenhuma estratégia municipal ou intermunicipal
foi efetivamente apoiada. A classificacdo adotada parece refletir o esforco preparatério desenvolvido,
e ndo o cumprimento do objetivo da atividade. Esta discrepéncia entre classificacdo e concretizacao
reforca a necessidade de distinguir entre desenvolvimento preparatério e cumprimento efetivo dos
objetivos da atividade, bem como de reforcar, no ambito da monitorizacdo da ENCP, a explicitacdo dos

critérios de classificacdo da execucao e a sua articulacdo com o grau de concretizacdo dos objetivos.

Em contraste com estas dindmicas de mobilizacdo e preparacdo, o projeto-piloto de atendimento e
intervencdo local integrada no ambito da emergéncia social e dos Servicos de Atendimento e
Acompanhamento Social (SAAS) (atividade 5.16) n&o registou execucdo formal. A implementacéo
estava dependente da definicdo do modelo do Instituto da Seguranca Social, I.P. (ISS, I.P.) (atividade
5.15) e, apesar da elevada visibilidade politica da medida e da apresentacdo de proposta técnica
consolidada, a fase de pilotagem ndo avancou. Nao obstante, a CN-ENCP desenvolveu trabalho
preparatério relevante, incluindo reunides interinstitucionais e grupos focais com municipios que

operam modelos integrados, tendo produzido um esboco de modelo apresentado a tutela.

Os grupos focais realizados com CIM, no ambito do presente exercicio de avaliagdo, permitiram
recolher evidéncia qualitativa complementar sobre os processos de territorializacdo. Os contributos
confirmam a forte heterogeneidade territorial — interior marcado por envelhecimento e despovoamento;
areas metropolitanas com pressdo habitacional e mobilidade intermunicipal — bem como
constrangimentos associados a descentralizacdo de competéncias, nomeadamente insuficiéncia de
recursos humanos e dificuldades de acesso a informacdo da Seguranca Social. Foi salientada a
fragmentacéo e desatualizacdo de indicadores territoriais, limitando o planeamento estratégico local.
Os participantes reconheceram, contudo, a relevancia das Cartas de Compromisso como sinal politico
de aproximagdo e a necessidade de reforcar mecanismos de participacdo direta das pessoas em

situagdo de pobreza ao nivel territorial.

5.3 Gestéo e Monitorizagdo da ENCP

Nos termos da RCM n.° 184/2021, a ENCP assenta num modelo de governanga interministerial,
envolvendo as areas governativas da Presidéncia do Conselho de Ministros, do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, da Educacdo, das Autarquias Locais, da Saude e das
Infraestruturas e Habitacdo, sendo assegurado apoio administrativo, logistico e financeiro pela
Presidéncia do Conselho de Ministros. A CN-ENCP foi, em 2022, chamada a contribuir para o quadro
orcamental da tutela, elaborando um orcamento plurianual (2023-2027) que refletia as dotacdes
previsionais necessarias a execucdo do respetivo plano de atividades e ao cumprimento das
competéncias atribuidas. Contudo, esse foi o Unico exercicio em que tal contributo foi solicitado, ndo
tendo sido requeridos, nos anos subsequentes, novos contributos orcamentais no ambito da

implementacdo da ENCP. As despesas correntes, designadamente desloca¢cBes e estadas, foram
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suportadas pela Secretaria-Geral da PCM (SGPCM), sendo as desloca¢cBes processadas por
reembolso. Na avaliacdo da CN-ENCP, pese embora alguma perda de fluidez do processo de
realizacdo de despesa como resultado das mudancas verificadas ao nivel do executivo politico, foi

sempre assegurado o apoio financeiro as atividades definidas.

Os protocolos celebrados com diversas entidades néo tiveram dimenséao financeira associada, quer
por ja existir financiamento por outras vias, quer pela complexidade processual associada a
autorizacdo de despesa. Adicionalmente, a hdo aprovacao, pela Secretaria-Geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros, de uma proposta de candidatura ao Fundo de Assisténcia Técnica — por ter
sido considerada prioritaria a afetacéio de recursos a outros investimentos — impediu o apoio financeiro
aos municipios para a elaboragdo de estratégias municipais e intermunicipais (agédo 6.13), podendo,
em parte, explicar a ndo execucao desta atividade. ARCM n.° 126/2023, de 17 de outubro, estabelece
ainda que a CN-ENCP pode contar com uma equipa de até oito trabalhadores, obrigatoriamente
cedidos por organismos publicos (ISS, GEP, IEFP), permanecendo os encargos a cargo da entidade
de origem, ndo dispondo a CN-ENCP de autonomia para recrutar diretamente recursos humanos
especializados ou de mecanismos proprios de selecdo/definicdo de perfis técnicos especificos. A
equipa foi sendo constituida e recomposta ao longo do periodo de vigéncia do PAENCP, registando-
se entradas e saidas frequentes de técnicos provenientes de diferentes servi¢cos de origem, conforme
quadro apresentado em anexo. Esta dindmica traduziu-se em rotatividade significativa da equipa
técnica, que nunca esteve completa com o0 nimero de pessoas previstas no diploma. Foi referido que
a CN-ENCP enfrentou dificuldades na contratacdo de recursos especializados e limitacbes de
autonomia na gestao corrente. A inexisténcia de site institucional da ENCP, cujo desenvolvimento
estava previsto desde 2023, é apontada como exemplo das dificuldades administrativas e da

dependéncia de decisbes externas.

A monitorizagdo e avaliacdo da ENCP assenta num modelo concebido para responder a natureza
transversal, multinivel e multissetorial da Estratégia, envolvendo um numero elevado de areas
governativas, entidades executoras e niveis territoriais. Este modelo foi desenvolvido com apoio
técnico do PLANAPP e do GEP, em articulacdo com a CN-ENCP e encontra-se formalizado no Plano
de Monitorizacdo e Avaliacdo do PAENCP 2022-2025. O modelo organiza o acompanhamento da
Estratégia em diferentes niveis, combinando indicadores de execuc¢do das atividades, indicadores de
acompanhamento global da pobreza — designadamente, o Inquérito as Condigbes de Vida e
Rendimento (ICOR), indicadores associados as metas estratégicas da ENCP e indicadores de

natureza mais tempestiva.

O acompanhamento da execucado concretizou-se através da recolha sistematica de informagéo junto
das entidades responsaveis pelas atividades do PA, num processo coordenado pelo PLANAPP, que
permitiu elaborar os Relatérios de Progresso de 2022-2023, 2024 e o Relatério Final de Monitorizacao

— 0s principais instrumentos formais de monitorizacdo da Estratégia. Esse relatério era posteriormente
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discutido e aprovado pela CTA. No biénio 2022-2023, a recolha abrangeu 192 atividades e envolveu
42 entidades responsaveis, registando-se uma taxa de resposta de 85,7% das entidades. Em 2024,
participaram 48 entidades responsaveis pelas 197 atividades previstas para esse ano, alcancando-se
uma taxa de resposta de 83,3%. Considerando o conjunto do periodo 2022-2025, a taxa de resposta
das entidades responsaveis manteve-se elevada, préxima dos valores observados nos anos
anteriores. Tal resultado foi igualmente sustentado pelo esforco diligente da equipa de monitorizagéo,
que, reconhecendo a relevancia destes dados, desenvolveu um trabalho sistematico de

acompanhamento e insisténcia junto das entidades responsaveis.

A informacao reportada centrou-se na execucao das atividades (concluidas, em curso ou por iniciar),
no cumprimento das metas anuais e, quando disponivel, na desagregacado por sexo e regido NUTS Il
As dificuldades surgiram associadas a heterogeneidade de registo das entidades executoras. Foram
identificadas inconsisténcias na informacdo reportada — e.g. distincdo entre “participantes” e
“participacfes” — bem como a inexisténcia de sistemas de registo sistematico em algumas atividades,

circunstancias que condicionam a comparabilidade e a consolidagéo da informacao recolhida.

Na monitorizacdo, estava prevista a criagdo de um sistema integrado de indicadores (atividade 5.33),
operacionalizado através de um quadro estruturado de indicadores incorporado nos Relatérios de
Progresso. A sua concretizacdo assumiu um formato integrado no sistema de reporte existente, ndo
correspondendo a criagdo de uma arquitetura autbnoma de monitorizagdo. Paralelamente, previa-se a
criacdo de dashboards municipais (atividade 6.7), dependente da mobilizacéo de instrumentos e bases
de dados existentes (como a Carta Social e os dados territoriais dos Quadros de Pessoal (QP). O
reduzido nimero de recursos humanos no GEP foi identificado como constrangimento a consolidacao
desta componente. Face a impossibilidade de desenvolvimento integral no periodo em analise, optou-
se por uma abordagem faseada, com desenvolvimento de “médulos” passiveis de integragdo futura
numa solucdo consolidada. Neste ambito, em 2025, foi desenvolvida mais uma componente,

atualmente em apreciagéo para deciséo superior.

Importa distinguir entre, por um lado, o sistema de monitorizacdo da ENCP, orientado para o
acompanhamento da execucéo do PAENCP, do cumprimento das metas definidas e da ativacéo dos
mecanismos de governancga previstos, e, por outro, a producdo estatistica estrutural sobre a pobreza
e desigualdades — que sera desenvolvida no ponto 4.5.2. —, e que, embora constitua um recurso
fundamental para a contextualizagdo estratégica e para a fundamentacao das politicas publicas, nao

configura, em sentido estrito, um instrumento de monitorizagcao da implementacao da Estratégia.

N

Em paralelo a monitorizagdo de natureza administrativa e estatistica, a ENCP desenvolveu ainda
iniciativas orientadas para a qualificacdo da avaliagdo e para a incorporacdo de abordagens
participativas, nomeadamente através do Living Lab de Monitorizacdo e Avaliacdo Participativa e do
seu Roteiro Metodoldgico, que serdo desenvolvidos no capitulo 5.5.1. Foi ainda concebido o Plano de
Avaliacdo Intermédia (atividade 6.4), que estabeleceu o enquadramento conceptual e metodoldgico

para a avaliacao intermédia da governanca da Estratégia que se concretiza neste relatério.

A atividade 6.18, relativa a consolidacdo da avaliagdo de impacto legislativo, encontra-se classificada

como suspensa/descontinuada, ndo tendo registado execugéo no periodo em analise.
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5.4 Participagcdo e envolvimento dos atores

A ENCP inclui um conjunto de dispositivos para o envolvimento de atores institucionais, organiza¢cfes
da sociedade civil e pessoas em situacéo de pobreza nos processos de implementacéo, monitorizagédo
e avaliacdo da Estratégia. Estes traduzem a opg¢ao por um modelo de governanga colaborativo e
multinivel, em que a participacdo ndo assume apenas uma funcédo consultiva formal, mas integra
aprendizagem institucional, producdo de conhecimento e qualificacdo das politicas publicas. A analise
gue se segue foca-se nos principais mecanismos mobilizados neste dominio — o FC, os FPT, a
identificacao de boas praticas territoriais e o Living Lab de Monitorizacdo e Avaliacdo Participativa —
atendendo a sua configuracao, funcionamento e contributo para o reforco da participacdo substantiva

e da capacidade de monitorizacdo e avaliacdo da ENCP.

As reunides do FC constituiram momentos de auscultagdo e discussao no ambito da implementagao
do PAENCP partilhadas e participativas. De acordo com os registos de presencas disponiveis, a
participacdo efetiva nas reunides do FC apresentou alguma variabilidade ao longo do periodo em
analise. As sessdes realizadas entre 2024 e 2025 contaram, em regra, COm a presenca de entre cerca
de 20 e 30 participantes, incluindo representantes de entidades da economia social, organizacfes nao
governamentais, parceiros sociais, associa¢des representativas do poder local e peritos individuais.
Verificou-se a existéncia de um nucleo recorrente de entidades que participou de forma regular (e.g.
EAPN Portugal, a Céaritas Portuguesa, a CNIS, a Unido das Misericordias Portuguesas, a
CONFECOORP, a Cruz Vermelha Portuguesa, a APDES, a ANMP e a ANAFRE), bem como peritos e
personalidades individuais convidados, coexistindo com uma participagdo mais pontual de outras

entidades formalmente integrantes.

Entre marco de 2024 e marco de 2025, foram dinamizadas cinco reuniées do FC* e uma sesséo de
trabalho com o objetivo de discutir as prioridades do PAENCP, analisar o progresso das atividades em
execucdo e recolher contributos para a monitorizagdo e avaliacdo das atividades. No ambito do FC,
destaca-se ainda a realizagdo de um exercicio coletivo de construcéo e discussdo da TdM da ENCP,
envolvendo os seus membros. Este exercicio constituiu um momento estruturante de reflexdo
partilhada sobre os objetivos, mecanismos de mudancga e resultados esperados da Estratégia e um

enorme contributo para a avaliacdo da ENCP.

Em complemento, foram realizadas sess@es de trabalho com metodologias participativas, organizadas
em formato de focus group, orientadas para a recolha de contributos qualitativos mais aprofundados.
Estas sessdes centraram-se, em particular, na analise dos efeitos ou impactos percecionados das

atividades concluidas do PAENCP 2022-2025, bem como na identificacdo de fatores facilitadores,

4 Em anexo encontra-se a lista de reunides e temas.
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constrangimentos e riscos associados a implementagdo das medidas. Os contributos recolhidos nestas

sessdes foram sistematizados e integrados nos Relatoérios de Progresso da ENCP.

No ambito do FC, foi ainda deliberada a criagdo dos FPT, enquanto mecanismo complementar de
participacdo, orientado para o aprofundamento de temas especificos considerados prioritarios no
contexto da Estratégia, designadamente os relacionados com a implementacéo territorial da ENCP e

a transferéncia de competéncias para as autarquias.

Em 2024, o FC deliberou a criacdo dos FPT, enquanto instrumento de aprofundamento da dimenséo
participativa da ENCP. No exercicio das suas competéncias — enquanto instancia responsavel por
dinamizar processos de auscultacdo e participacdo das pessoas no ambito da Estratégia — foram

definidas trés areas tematicas prioritarias:

» Impacto da digitalizacao dos servicos publicos nas pessoas em situacao de maior vulnerabilidade;
 Impacto da descentralizacdo de competéncias da acao social para os municipios na populacdo mais
vulneravel;

 Oportunidades associadas a economia circular e ao mercado social de emprego.

Na sequéncia da auscultacéo das entidades representadas no FC, e tendo em conta as manifestacfes
de interesse e as condi¢cfes logisticas disponiveis, foram constituidos trés grupos de trabalho
tematicos. A CN-ENCP assegurou a definicao do enquadramento metodoldgico dos FPT e procedeu a

sistematizacdo das atividades do PAENCP associadas as tematicas selecionadas.

Os FPT integram-se na Atividade 6.9 do PAENCP e constituem um mecanismo estruturado de
envolvimento direto das pessoas em situacdo de pobreza, enquadrado no Eixo 6 da Estratégia. Estes
féruns visaram promover uma aproximacao as realidades territoriais, através da recolha de percecdes,

experiéncias e contributos dos publicos diretamente afetados pelas politicas em analise.

No total, foram realizados seis FPT, envolvendo uma diversidade de parceiros institucionais e publicos-
alvo, em diferentes territérios. A informacao relativa a localizagdo, datas, entidades envolvidas e perfis

dos participantes encontra-se sistematizada em anexo.

No ambito do reforco da participacdo cidadd na ENCP, foi elaborado um relatério preliminar,
desenvolvido no ambito da atividade 5.7 e produzido em janeiro de 2026, que sistematiza informacéao
recolhida sobre experiéncias e praticas participativas no combate a pobreza a nivel local. O relatério
assenta num inquérito de auscultacado municipal realizado em 2024 (atividade 5.7), complementado

por levantamentos adicionais de experiéncias participativas, informacdo de projetos e plataformas
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existentes e contributos recolhidos no &mbito do FC da ENCP, configurando uma leitura

predominantemente institucional das praticas de participacédo cidada no combate a pobreza.

O relatdrio identifica como boas praticas de participacéo cidadad no combate a pobreza um conjunto de
experiéncias territoriais que, embora heterogéneas, partilham tragcos comuns. Destacam-se praticas
gue promovem a auscultacdo de pessoas em situacdo de pobreza no desenho ou ajustamento de
respostas locais; iniciativas que integram a participacdo em dispositivos existentes de governanca
local, como Redes Sociais ou projetos municipais, evitando a criacdo de estruturas paralelas;
metodologias participativas, desenvolvidas no ambito de projetos financiados (ex. CLDS-5G,
Escolhas), que criam espacos regulares de escuta e envolvimento dos destinatarios; experiéncias que
articulam participagdo com acompanhamento social e intervencdo de proximidade, reforcando a
relacéo de confianca entre técnicos e participantes; e praticas que valorizam a sistematizacao e partilha
de aprendizagens, através da documentacdo de processos, da troca entre municipios e da
disponibilidade para divulgacdo publica das experiéncias. Estas boas praticas evidenciam que a
participacdo cidadd tende a ser mais consistente quando ancorada em estruturas institucionais
estaveis, em equipas técnicas capacitadas e em contextos territoriais com maior capacidade

organizativa.

A aprendizagem institucional incluiu a realizacdo de exercicios analiticos e avaliativos e o
desenvolvimento de instrumentos metodolégicos orientados para a qualificacdo da monitorizacédo e
avaliacdo. Neste ambito, destaca-se o Living Lab de Monitorizacdo e Avaliacdo Participativa,
implementado em 2023 com apoio técnico do PLANAPP, em colaboracdo com o Instituto de Ciéncias
Sociais da Universidade de Lisboa (ICS), que integrou a realizacédo de trés encontros presenciais com
a CN-ENCP, o PLANAPP, o GEP e entidades do setor social. Este processo deu origem a um Roteiro
para a Monitorizacdo e Avaliagdo Participativa da ENCP com principios, etapas e opcgoes
metodoldgicas para envolver atores e destinatarios na monitorizacéo e avaliagdo e que enquadrou as

sessodes participativas realizadas no Porto e em Braga, entre dezembro de 2024 e dezembro de 20255.

As sessbes participativas foram concebidas como um mecanismo estruturado para integrar, de forma
sistematica, a perspetiva das pessoas em situacdo de pobreza, produzindo evidéncia qualitativa
relevante para a avaliacdo intercalar da ENCP. Em cada territorio realizaram-se quatro sessdes,

incluindo um encontro inicial de enquadramento e capacitacdo (“encontro zero”) e sessdes

5 Disponivel para consulta no site do PLANAPP, através da seguinte hiperligagdo: Roteiro para a monitorizacéo e avaliacdo
participativa de politicas publicas. Este Roteiro encontra-se atualmente a ser revisto a luz da experiéncia da ENCP.
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subsequentes orientadas para a identificacéo de problemas, definicao de critérios de sucesso, analise

de medidas da ENCP e recolha de evidéncia experiencial sobre os efeitos das politicas.

As sessdes realizadas em Braga centraram-se na tematica da Protecdo Social, enquanto as do Porto

incidiram sobre Trabalho e Emprego. O processo foi desenhado para cumprir trés objetivos principais:

e Incorporar as perspetivas dos destinatarios na construcdo da TdM da ENCP e na
identificacao dos fatores criticos para o sucesso das medidas;

e Apoiar adefinicdo e validagdo do Plano de Avaliagdo, nomeadamente no que se refere as
guestdes avaliativas prioritarias e aos indicadores considerados relevantes do ponto de vista
das populacdes;

e Recolher contributos para a avaliacdo intercalar, captando percecfes sobre a
implementacdo das medidas, os resultados alcancados, os obstaculos identificados e as

necessidades emergentes a considerar no segundo Plano de A¢éo.

As sessdes foram dinamizadas por uma perita externa e realizadas em parceria com entidades locais.
Em Braga contou-se com o apoio da Caritas Arquidiocesana de Braga; no Porto, com a EAPN Portugal,
no ambito do Projeto Click — Ativar Competéncias para a Empregabilidade, em articulacdo com a
APDES e a APPC - Associacdo do Porto de Paralisia Cerebral. Estas entidades asseguraram a
mobilizacao dos participantes e a disponibilizacdo de espacos, criando condicGes de proximidade e
confianga com os publicos envolvidos. Esta colaboragéo foi determinante para facilitar o acesso aos

grupos-alvo e mitigar barreiras associadas a participagéo de pessoas em situacdo de pobreza.

O desenho metodoldgico seguiu uma ldgica progressiva em quatro etapas: iniciou-se com a criagédo
de confianca, a clarificacdo do processo e uma capacitagao basica sobre avaliagdo no “encontro zero”;
seguiu-se uma fase de diagnéstico e definicdo de metas e critérios de sucesso; avangou-se para a
decisdo coletiva sobre indicadores; e culminou com o balanco final do piloto, consolidando
aprendizagens relevantes para futuras iniciativas de participacdo no ambito da ENCP. Embora ambos
0s grupos tenham seguido esta mesma logica geral, verificaram-se diferencas de percurso: enquanto
em Braga o grupo manteve maior continuidade, no Porto, a necessidade de reconstituir o grupo na
fase final levou a uma adaptagédo metodoldgica centrada sobretudo na recolha de dados qualitativos,
numa légica de retorno do processo a fase inicial. Esta adaptacao permitiu assegurar contributos Gteis

para a avaliacdo, embora com menor profundidade deliberativa.

O facto de se tratar de uma primeira experiéncia, conduzida num contexto e junto de publicos que nao
estdo habituados a ser chamados a dar a sua opinido e decorrendo num curto espac¢o de tempo, nao
permitiu aprofundar, tanto quanto se pretendia ou previa, os contributos dos cidadaos presentes. Ainda
assim, os resultados obtidos demonstram a riqueza do conhecimento experiencial dos cidadaos
guando integrados em processos deliberativos. Em Braga, os participantes identificaram como nos
criticos os baixos rendimentos, os problemas de salde mental e a crise habitacional. Um dos
resultados mais significativos foi a construgéo coletiva de um Decalogo de Critérios, validado pelo
grupo, que define as caracteristicas que uma politica publica eficaz deve ter: integral, abrangente,

acessivel, humanizadora e ndo assistencialista. Este grupo refletiu e apontou indicadores participativos
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concretos, sugerindo que o sucesso de medidas como o alojamento urgente deve ser medido ndo

apenas por vagas, mas pela qualidade do acompanhamento e rapidez da resposta.

No Porto, 0s grupos sinalizaram a discriminacao por idade e as dificuldades de integracao de pessoas
com deficiéncia como barreiras fundamentais ao mercado laboral. Os cidaddos imaginaram cenarios
de futuro onde o0 modelo escolar destréi preconceitos e as politicas publicas garantem acesso efetivo

a cuidados de saude para remover barreiras a empregabilidade.

Para além das ja referidas limitagbes operacionais neste processo participativo, a irregularidade na
participacdo e a consequente rotatividade dos grupos de participantes afetou a continuidade
metodoldgica entre sessdes, tendo também sido percecionadas dificuldades de compreenséo, por

parte dos participantes, de documentos técnicos da ENCP.

Apesar destes constrangimentos, o piloto confirmou o valor da participacdo direta de pessoas em
situacdo de pobreza para a avaliacdo da ENCP, fornecendo evidéncia experiencial estruturada,
critérios de analise relevantes e contributos Uteis para aferir a adequacdo e a implementacédo das
medidas. Globalmente, o piloto permitiu perceber que sessfes estruturadas reduzem a distancia entre
a decisao politica e a realidade vivida, gerando propostas cidadéds que detetam lacunas nos planos de
acdo vigentes e sugerem solucdes alternativas, como o reforco da educacdo inclusiva desde o

infantario ou a criagdo de roteiros de respostas sociais acessiveis.

5.5. Aprendizagem institucional e producao de conhecimento

A aprendizagem institucional associada a ENCP integra igualmente a producéo e disponibilizagdo de
informacéo estatistica e analitica de caracter estrutural sobre pobreza e desigualdades, sistematizada
sobretudo pelo GEP e pelo PLANAPP. Esta producdo ndo se confunde com o sistema formal de
monitorizacdo da execucdo do PAENCP, mas constitui uma base relevante para a contextualizacao

estratégica da intervencao publica e para o enquadramento das metas definidas pela Estratégia.

No periodo em analise, nao foi produzido um relatério estruturado especificamente associado ao
acompanhamento territorial das condi¢6es de vida no a&mbito da ENCP (atividade 1.72), embora se
tenha registado a disponibilizacdo progressiva de informagcdo desagregada através de diferentes
instrumentos estatisticos. Entre estes incluem-se os dashboards do Relatério Unico/Quadros de
Pessoal e da Carta Social, o reforco da informacao incluida no Boletim Estatistico e a producao de
indicadores concelhios mobilizados por instrumentos como os CLDS-5G e a Garantia para a Infancia.
Foram igualmente elaboradas notas técnicas e andlises setoriais sobre matérias relevantes para o
acompanhamento da pobreza, ainda que estas ndo tenham sido sistematizadas num documento Unico

formalmente enquadrado na Estratégia.

No que respeita a avaliagdo do Rendimento Social de Insercdo (RSI) (atividade 4.1), ndo foi

desenvolvido um novo exercicio avaliativo no periodo considerado, tendo sido referenciado o estudo
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de avaliacdo anterior que analisou a medida em momentos recentes. A participagdo de Portugal na
rede europeia Minimum Income Network (MINET), que produz fichas de pais com informacao
comparavel, constitui igualmente uma fonte regular de acompanhamento da medida. A classificacao
desta atividade como “concluida” assenta na referenciacdo desse estudo, ndo na realizacdo de um
novo exercicio avaliativo no PAENCP — distincdo analiticamente relevante para a apreciacéo do grau

de execucéo da atividade.

Relativamente a producéo de informacao sobre desigualdades associada ao Orgamento do Estado
(OE) (atividade 4.5), foi publicado um relatério especifico em novembro de 2023, tendo sido elaborado,
em 2025, um relatério relativo ao OE para 2025. A classificagdo como “suspensa/descontinuada”
podera refletir a auséncia de publicacao ou divulgagdo formal do relatério de 2025 entregue a tutela e
a ndo continuidade do mecanismo como instrumento sistematico e regular de acompanhamento

orcamental.

No dominio da producao de conhecimento cientifico orientado para as politicas publicas, destaca-se a
implementacdo da Agenda de Investigacdo sobre Pobreza (Atividade 6.17), desenvolvida em

articulacdo com a academia e com a FCT, no ambito da iniciativa S4P.

A operacionalizagdo desta Agenda, resultante da colaboragéo estratégica entre o PLANAPP e a FCT,
é financiada pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e tem como objetivo central gerar
conhecimento cientifico aplicado que responda a necessidades governativas num horizonte temporal
de 12 a 18 meses. Inspirada no modelo finlandés de coordenacdo de investigacdo para apoio a
decisdo, e mobilizando o modelo de policy briefs do Joint Research Council (JRC), esta iniciativa
procura fomentar uma cultura de producéo de ciéncia orientada para as politicas publicas e reforcar a
sua utilizacéo por parte da comunidade de decisores. Os projetos tém uma duracdo de 12 a 18 meses
e foram realizadas trés edi¢Bes (2023, 2024 e 2025). Na edi¢do de 2025, o financiamento por projeto
situou-se entre 40.000 euros e 50.000 euros, com entrega obrigatéria dos resultados até margo de
2026. As candidaturas foram avaliadas por um painel constituido por representantes do PLANAPP e
das areas governativas relevantes, sendo a ordenacdo das propostas determinada pelo Mérito do
Projeto, calculado com base em dois critérios com igual ponderacdo: a qualidade e adequacao ao
contexto nacional (50%) e o mérito da equipa e adequacado ao plano de trabalhos (50%). Em anexo
apresenta-se, em detalhe, as edi¢c6es do concurso, o nimero total de projetos selecionados em cada

call e os resumos dos estudos especificamente focados na agenda da pobreza.

A evidéncia disponivel documenta a existéncia de um conjunto articulado de dispositivos de
monitorizacao, participacdo e producao de conhecimento associados a ENCP, com diferentes niveis
de maturidade e institucionalizacdo, tendo a monitorizacdo sido materializada nos Relatérios de

Progresso e coexistindo com instrumentos orientados para a aprendizagem institucional e qualificacdo
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da governanca participativa, incluindo o Living Lab, o Roteiro Metodoldgico e a Agenda de Investigagdo

sobre Pobreza (S4P), com financiamento, critérios e prazos definidos.

6. Avaliac&do por Dimensao

O capitulo anterior sistematizou a execucao das atividades inscritas no PAENCP que se prendem com
a governanca da Estratégia, organizando-as em quatro blocos analiticos que permitem uma leitura
funcional da operacionalizacdo. Esta organizacéo responde a uma légica de agregacédo por orientacao
e natureza das atividades, distinguindo entre mecanismos de articulacao interinstitucional, dispositivos
de territorializacdo, condi¢cdes estruturais de gestdo e espacos formais de participacdo e de
aprendizagem institucional. O presente capitulo desloca o foco da descrigdo e leitura transversal da
execucgdo para a analise avaliativa propriamente dita, estruturando a evidéncia recolhida em torno das
QA definidas no Plano de Avaliacdo. Para efeitos de analise, os blocos do capitulo 5 sdo desagregados
em cinco dimensdes avaliativas — integracdo institucional e intersetorialidade; territorializacdo e
coordenacdo multinivel; participacdo e inclusédo; gestdo e eficiéncia; e monitorizacdo, avaliacédo e
aprendizagem — permitindo uma apreciacdo mais fina e avaliavel dos processos de governanca que
sustentam a ENCP. Esta op¢&o metodoldgica ndo implica uma separacao substantiva entre dimensées
que, na pratica, operam de forma interdependente no modelo de governanga da ENCP. Pelo contrario,
a analise avaliativa procura tornar explicitas essas relagbes — nomeadamente os modos como a
participacdo informa a aprendizagem, como a aprendizagem depende da producéo e circulacdo de
evidéncia, e como a capacidade de gestédo condiciona a continuidade e eficacia dos mecanismos de
coordenacdo e territorializa¢@o. Assim, as dimensdes constituem uma grelha analitica para organizar
a evidéncia e responder as QA, mantendo como referéncia a ldgica causal subjacente a TdM da
governanca da Estratégia. Os juizos avaliativos apresentados distinguem entre evidéncia diretamente

observavel e inferéncia avaliativa, resultante da analise integrada dos padr&es empiricos identificados.

7

Nos subcapitulos seguintes, cada dimensdo é analisada quanto aos mecanismos ativados, aos
resultados observaveis (ou expectaveis), pressupostos e riscos identificados, para responder a
guestdo central: em que medida a governanca da ENCP tem criado condi¢cdes estruturais para

sustentar a sua eficacia e legitimidade até 2030.

6.1. Integracao Institucional e intersetorialidade

QA 1.1 - Em que medida a ENCP tem promovido uma a¢cdo coordenada entre setores e

estratégias nacionais, potenciando sinergias, evitando fragmentacéo e assegurando coeréncia

externa com outras estratégias relevantes?

A questédo de avaliacao incide sobre a capacidade da ENCP para promover coordenac¢éo e sinergias
entre areas politicas no combate a pobreza, considerando a articulagéo interna entre ministérios e

organismos publicos e a coeréncia externa com outras estratégias nacionais relevantes. Interessa
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aferir em que medida as instituicbes de governanca — designadamente a CIAN, a CTA, a Rede Informal
de Coordenadores e 0s protocolos interinstitucionais — criaram condi¢Bes efetivas para uma acgéo

integrada, evitando dindmicas de fragmentacao setorial.

A evidéncia indica que a ENCP criou condicdes relevantes para o alinhamento estratégico e a
aprendizagem interinstitucional, mas que esses ganhos permanecem, na fase intercalar,
maioritariamente circunscritos a esfera cognitiva e relacional, com traducdo ainda limitada em
coordenacdo operativa entre politicas e estratégias. Tal decorre, sobretudo, de constrangimentos de
natureza politico-institucional, em particular da fragilidade do mandato transversal e da irregularidade

do funcionamento das instancias de coordenacéo politica de topo.

A CIAN, enquanto vértice politico da Estratégia, revelou funcionamento limitado no periodo analisado,
ndo existindo evidéncia de reunides regulares nem de deliberacbes publicas para além das duas
sessfes iniciais. Esta auséncia de acompanhamento politico sistematico fragilizou o compromisso
interministerial, deslocando o 6nus da articulagdo para instancias predominantemente técnicas. Nao
foi identificada evidéncia de mecanismos alternativos de coordenacdo interministerial com caracter

estruturado fora da CIAN.

Neste contexto, a CTA, que integra mais de 60 organismos, consolidou-se como espaco regular de
partilha de informacédo, alinhamento estratégico e aprendizagem interinstitucional. No exercicio de
reconstrugdo da TdM com os seus membros, 0 mandato politico e o reconhecimento da pobreza como
problema transversal (M1) surgiram como pressupostos mais valorizados, articulados com a
reflexividade e aprendizagem adaptativa (M6). Foi ainda evidenciada a percecao partilhada de uma

dindmica de reforco cumulativo do reconhecimento politico da pobreza enquanto questéo transversal.

Contudo, os riscos mais salientados — representacdo sem mandato decisorio efetivo (R3) e
fragmentacé&o dos sistemas de informacdo (R6) — condicionaram, segundo os participantes, a traducéo
desse alinhamento em decisfes vinculativas. A estes fatores acrescem fragilidades nos processos de
reporte, designadamente heterogeneidade da informacgéo e praticas desiguais entre entidades, que
limitaram a consolidacdo de uma base comum de evidéncia. Estas limitacdes indicam que a
coordenacdo intersetorial ndo se materializou plenamente ao nivel dos procedimentos e rotinas

administrativas, permanecendo dependente de dinamicas deliberativas.
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Tabela 5 — Representacao grafica da Teoria da Mudanca da Intersetorialidade

Fonte: elaboragéo prépria
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Verifica-se ainda que, no periodo em analise, ndo foram identificadas decisdes conjuntas formalizadas
entre areas governativas nem alteragcdes documentadas em politicas setoriais diretamente atribuiveis
a articulacdo promovida pela CTA. A integracdo institucional assumiu, assim, carater parcial:
consistente ao nivel do reconhecimento transversal e do alinhamento estratégico, mas ainda limitada

guanto a corresponsabilizacéo efetiva e a producéo de efeitos operativos estruturados.

Relativamente & Rede Informal de Coordenadores, os contributos situaram-se sobretudo ao nivel da
troca de informacéo e da identificacdo de sobreposicdes entre estratégias. As duas reunides realizadas
foram valorizadas como espaco inicial de aproximacéo, tendo o mapeamento de coeréncia conduzido
pelo PLANAPP permitido, segundo os entrevistados, identificar convergéncias e duplicacdes. No
entanto, a Rede n&o evoluiu para um mecanismo estruturado de coordenacéo intersetorial. O reduzido
namero de reunides, a auséncia de objetivos operacionais definidos, a inexisténcia de mecanismos
formais de seguimento e a falta de outputs conjuntos limitaram a sua consolidacdo. Embora cerca de
71% das atividades da ENCP apresentem ligacdo a outras estratégias nacionais, com mais de 200
atividades potencialmente articulaveis, e apesar de o exercicio de mapeamento ter sido fortemente
valorizado pelos participantes, essa densidade de interligacdes ndo se traduziu em harmonizacéo
sistematica de procedimentos, indicadores ou decis6es conjuntas. O contributo da Rede permaneceu,
assim, predominantemente exploratdrio e cognitivo, ndo se encontrando ainda consolidado enquanto

instrumento operativo de coordenagéo intersetorial.

A ENCP procurou igualmente reforcar a integracao institucional através da celebracédo de protocolos
de cooperacao com o CNADS, a ANMP e a EAPN Portugal, dando origem a iniciativas concretas no
dominio do mapeamento de projetos, da dinamizacdo de a¢des junto dos municipios e da participacao
em momentos de debate publico. Contudo, a sua operacionalizagao manteve-se pontual e diferenciada
entre entidades, ndo se consolidando como mecanismos estaveis de coordenagdo intersetorial. No
periodo em andlise, ndo se identificam efeitos estruturados ou continuados diretamente imputaveis a
estes instrumentos, nem a sua consolidacdo enquanto dispositivos regulares de decisdo ou
harmonizacéo interinstitucional, embora tenham contribuido para criar condicGes favoraveis ao
desenvolvimento de atividades em colaboragcdo. O contributo destes protocolos para a integracao
institucional assume, assim, natureza complementar e exploratéria, permanecendo dependente da sua

articulacdo com as instancias centrais de governanca da ENCP e da sua futura estabilizacéo.

Em termos avaliativos, conclui-se que a ENCP contribuiu para criar condigbes estruturantes da
intersetorialidade — designadamente ao nivel do reconhecimento transversal do problema, do
alinhamento estratégico e da reducdo da fragmentacao cognitiva entre setores — mas que ndo se
encontram ainda consolidados mecanismos estaveis de coordenacdo operativa com capacidade
decisodria e efeitos vinculativos nas politicas setoriais. O grau de integragao institucional pode, assim,

ser caracterizado como parcial e em consolidacao.
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Sintese de resposta a QA 1.1 — Integracdo institucional e intersetorialidade

A avaliacdo indica que a ENCP criou condicdes relevantes para o alinhamento estratégico e a
aprendizagem interinstitucional. Contudo, na fase intercalar, esses ganhos permanecem
maioritariamente circunscritos a esfera cognitiva e relacional, com traducdo ainda limitada em
coordenacao operativa entre politicas publicas. Tal resulta sobretudo da fragilidade do mandato

politico transversal e da irregularidade do funcionamento das instancias de coordenacao de topo.

Na auséncia de acompanhamento politico sistematico, o 6nus da articulagdo intersetorial foi
deslocado para mecanismos de natureza técnica. A CTA afirmou-se como o principal mecanismo de
coordenacdo intersetorial, promovendo circulagdo de informacdo, alinhamento cognitivo e
reconhecimento transversal da pobreza como problema publico multidimensional. Contudo, a
auséncia de capacidade deciséria e de mecanismos formais de seguimento limitou a converséo

desses ganhos em ajustamentos concretos nas politicas setoriais.

A Rede Informal de Coordenadores e os protocolos interinstitucionais também contribuiram para o
alinhamento estratégico e para o reforco da coeréncia externa da Estratégia, mas produziram
resultados sobretudo pontuais e contingentes. A ativacdo desigual destes instrumentos evidencia
uma vulnerabilidade estrutural da governanca da ENCP, associada a dependéncia da adeséo
voluntaria e da capacidade de resposta das entidades envolvidas.

Em sintese, a ENCP encontra-se numa fase intermédia da cadeia causal da intersetorialidade:
disp6e de mudltiplos espacos de articulagdo e produziu aprendizagens relevantes, mas ainda nao
consolidou mecanismos estaveis de coordenacdo operativa com capacidade deciséria e efeitos

estruturados nas politicas publicas.
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6.2. Territorializacdo e coordenacao multinivel

QA 1.2 — Em que medida a ENCP tem promovido uma governanca adaptada aos territorios,

envolvendo atores locais e assegurando articulagd@o entre niveis de governanca?

A analise da territorializacdo da ENCP revela um desfasamento entre a capacidade de mobilizagao
territorial demonstrada e o grau de institucionalizacdo efetiva da coordenacdao multinivel alcancada.
Em termos avaliativos, a Estratégia conseguiu gerar adeséo politica e reforcar a presenca do tema do
combate a pobreza na agenda territorial, mas ndo consolidou, no periodo analisado, mecanismos

estaveis de articulacdo vertical entre niveis de governacao.

A ENCP estabeleceu canais de interlocugdo com Entidades Intermunicipais e Municipios, promoveu
acOes de mobilizagdo e formalizou Cartas de Compromisso que traduziram alinhamento politico inicial
que confirmam o reconhecimento da Estratégia como enquadramento agregador supramunicipal.
Contudo, esse reconhecimento ndo se traduziu em integracdo estruturada nos ciclos de planeamento
e decisdo locais, nem em dispositivos regulares de acompanhamento, com efeitos de

corresponsabilizacao intergovernativa.

A ndo concretizacdo dos FoOruns Locais de Combate a Pobreza ilustra esta dificuldade de
institucionalizacdo. A evidéncia indica que tal ndo decorreu de auséncia de adesao municipal ou de
fragilidades conceptuais do modelo, mas de condicionantes contextuais relevantes: a consolidacdo da
transferéncia de competéncias na area da acao social absorveu capacidade organizativa significativa
nos municipios, e o contexto pré-eleitoral autarquico reduziu a propensao para a criagdo de novas
instancias formais. O bloqueio situou-se, assim, na calendarizacdo e nas condi¢fes institucionais, e
ndo no desenho da medida. O mesmo padrdo verifica-se nas iniciativas com maior potencial
estruturante para a governanca multinivel. O projeto-piloto de atendimento integrado, apesar do
trabalho preparatério desenvolvido, ndo transitou para implementacdo. O Selo Autarquico e o
Congresso Anual de Municipios, embora tecnicamente preparados, permaneceram numa fase prévia
de validacao politica. Também o apoio a construgao de estratégias municipais e intermunicipais ficou
condicionado pela ndo concretizagdo dos mecanismos de assisténcia técnica previstos, tornando a

evolugao desta componente dependente da capacidade instalada em cada territorio.

O mapeamento de projetos territoriais constituiu um contributo relevante para o conhecimento e
visibilidade das respostas, mas ndo evoluiu para uma plataforma operativa de coordenacao
intermunicipal ou articulagcdo programatica. Em contraste, a capacitacdo no &mbito do protocolo com a
FEFAL representa uma das expressdes mais tangiveis da territorializacdo, ao reforcar competéncias
locais num dominio critico; ainda assim, o seu efeito situa-se sobretudo ao nivel do reforco de

capacidades, ndo substituindo a necessidade de dispositivos formais de coordenacéo vertical.

A estes elementos acrescem constrangimentos operacionais reiteradamente assinalados pelas CIM: a
descentralizacdo de competéncias ndo foi acompanhada por reforco proporcional de recursos
humanos, e a interoperabilidade entre sistemas administrativos permaneceu limitada. As dificuldades

de acesso a dados da Seguranca Social e a fragmentacéo de indicadores reduziram a possibilidade
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de monitorizacéo partilhada e planeamento conjunto, enfraquecendo os fundamentos informacionais

de uma governanga multinivel baseada em evidéncia comum.

Importa ainda considerar que a ENCP se desenvolveu num campo territorial ja estruturado por
instrumentos prévios de planeamento social. Neste contexto, a Estratégia assumiu predominantemente
um papel enquadrador e agregador, favorecendo integracdo incremental, mas dependente das

dindmicas institucionais pré-existentes e da heterogeneidade de capacidades entre territérios.

Em sintese, a territorializagdo da ENCP encontra-se numa fase intermédia da cadeia causal da
governanca multinivel. A Estratégia demonstrou capacidade de mobilizagdo, produziu instrumentos
conceptualmente consistentes e reforcou competéncias territoriais, mas a institucionalizacdo de
mecanismos estaveis de coordenacdo vertical, corresponsabilizacdo intergovernativa e partilha
sistematica de informacado permaneceu limitada no periodo analisado, condicionando a consolidagéo

de uma governanca multinivel plenamente estruturada.

Sintese de resposta a QA 1.2 — Territorializagdo e Governancga Multinivel

A avaliagdo indica que a ENCP registou progressos relevantes na mobilizacéo dos territérios e no
envolvimento inicial de atores locais, através de ac¢des de divulgacao, contacto direto, Cartas de
Compromisso, iniciativas de capacitacdo e preparacdo de instrumentos estruturantes. Estes
avancos verificaram-se sobretudo nas iniciativas cuja ativacao dependia diretamente da capacidade
de mobilizacdo da CN-ENCP, e menos naquelas que exigiam decisdo politica formal,

enquadramento institucional superior ou articulacdo intergovernativa estruturada.

Em contraste, as iniciativas com maior potencial estruturante para a governanca multinivel —
dependentes de decisdo politica formal, concertacdo intergovernativa e interoperabilidade
informacional — permaneceram numa fase de preparacdo, apesar da maturidade técnica e

conceptual alcancada.

Este desfasamento evidencia que os principais constrangimentos a territorializacdo da ENCP néo
decorreram de insuficiéncias técnicas ou de défice de mobilizacéo territorial, mas de condicionantes
de natureza politico-institucional e limitagBes estruturais na articulacdo vertical e na partilha
sistematica de informacgédo, que restringiram a ativacdo de mecanismos estaveis de coordenacao

entre niveis de governanca.

A territorializacdo da ENCP encontra-se, assim, numa fase intermédia da cadeia causal da
governanca multinivel: apresenta forte capacidade de mobilizagdo e preparacgdo técnica, mas uma
institucionalizacdo ainda limitada de mecanismos estaveis de coordenagdo vertical,
corresponsabilizagdo intergovernativa e partilha sistematica de informacdo, necessarios a

consolidacdo de uma governanca multinivel efetiva.
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6.3. Participacao e Inclusao

QA 1.3 — Em que medida os publicos em situacao de pobreza tém participado de forma efetiva

na concecdao, implementacéo e avaliacdo da ENCP, e até que ponto os seus contributos tém

sido incorporados nas decisfes?

A ENCP desenvolveu um conjunto diversificado de mecanismos destinados a assegurar a participacao
de publicos em situacdo de pobreza, de organiza¢cdes com intervencao direta junto destes publicos e
de atores institucionais relevantes. A avaliacao incide sobre a efetividade dessa participacéo, a sua
qualidade deliberativa, a sua representatividade e, sobretudo, o grau de incorporacao dos contributos

produzidos nos processos de decisdo da Estratégia.

F6rum Consultivo da ENCP

Para robustecer a andlise do exercicio do papel do FC? enquanto mecanismo de participagdo mediada
dos publicos em situacéo de pobreza na concecao, implementacao e avaliagdo da ENCP, foi realizado

um exercicio participativo de TdM realizado com os seus membros.

Tabela 6 — Representacdo da TdM do Férum Consultivo

6 O exercicio de TdM com o Férum Consultivo da ENCP realizou-se a 21 de junho de 2025, envolvendo cerca de 20 participantes,
organizados em quatro grupos de trabalho, com recurso a uma matriz de TdM e momentos de validagéo e priorizagdo coletiva
dos contributos.
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A analise dos resultados do exercicio evidencia, desde logo, uma ampla validagdo dos mecanismos
atribuidos ao FC, em particular os associados a criagdo de um dialogo estruturado e continuo entre
atores institucionais e da sociedade civil e ao contributo do Férum para o refor¢co da capacidade de
monitorizacao e avaliacdo das politicas publicas. Estes mecanismos foram os mais valorizados pelos
participantes, indicando um consenso quanto ao papel do Férum enquanto espaco de reflexao critica,

aprendizagem interinstitucional e producado de conhecimento coletivo.

Contudo, o exercicio revelou igualmente uma tensédo estrutural entre o valor deliberativo do espaco e
a sua influéncia efetiva nos processos de decisdo. Embora os resultados intermédios previstos na TdM
tenham sido considerados desejaveis, os participantes reconheceram que estes ndo se encontram
plenamente atingidos, particularmente no que respeita a articulagdo com os 6rgdos de decisédo e a
integracao dos contributos produzidos. O risco mais votado e priorizado no exercicio — a ndo integracao
dos contributos do Férum nos processos de decisdo — evidencia que a principal fragilidade nédo reside
na qualidade do espaco participativo, mas na auséncia de circuitos institucionais formais que
assegurem a traducdo sistematica dos contributos em orientacBes, ajustamentos ou decisdes

verificaveis. A inexisténcia de mecanismos claros de devolucéo e feedback reforca esta percegéo.

Do ponto de vista avaliativo, conclui-se que o FC apresenta elevado valor cognitivo, relacional e
legitimador, constituindo um ativo relevante da ENCP enquanto espaco de aprendizagem institucional
e producdo de conhecimento coletivo. Todavia, a sua capacidade transformadora permanece

condicionada pela fragilidade da ligac&o entre deliberacéo e decisao.

Os Féruns Participativos Tematicos constituem um mecanismo de aprofundamento da participacgéo,

com incidéncia tematica e territorial, orientado para a auscultacao direta de publicos.

A analise da documentacéo disponivel evidencia que os FPT foram concebidos e implementados com
base em metodologias participativas estruturadas, recorrendo a guifes prévios, dinamicas de grupo
focal e processos explicitos de sistematizacdo dos contributos recolhidos. A mobilizagdo dos
participantes assentou, em larga medida, em organizacbes com forte capilaridade territorial,

assegurando diversidade de contextos e experiéncias representadas.

A participacdo parece ter ultrapassado a légica meramente consultiva ou descritiva. Os contributos
incidiram de forma recorrente sobre aspetos operacionais da implementacéo das politicas, incluindo a
morosidade e complexidade dos processos administrativos, a desigualdade territorial na aplicacéo de
critérios, a discricionariedade percebida no atendimento e a persisténcia de situagbes de
estigmatizacdo associadas a determinadas medidas. Para além do diagndstico, os féruns deram
origem a formulagéo de propostas concretas e acionaveis, orientadas para a melhoria da eficacia das
politicas ao nivel da informacao e divulgacdo das medidas, da uniformizagao de critérios, do reforco

das competéncias das equipas locais e da articulacdo interinstitucional.
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A diversidade tematica dos FPT realizados — abrangendo dominios como a transferéncia de
competéncias, o mercado social de emprego, a pobreza energética e o alojamento estudantil acessivel
— reforca a leitura destes dispositivos como um instrumento relevante e replicavel de participacéo
qualificada. Estes féruns contribuiram para uma compreensdo mais fina das dinamicas territoriais e
dos efeitos concretos das intervencbes da ENCP, complementando o0s restantes mecanismos

participativos com uma auscultacdo tematica e territorialmente situada.

E fundamental contextualizar a abordagem da participacdo na ENCP, particularmente no que se refere
aos mecanismos de auscultagcéo direta de publicos em situagdo de pobreza, como um projeto-piloto
de natureza experimental. Conforme detalhado no Roteiro para a Monitorizacdo e Avaliacdo
Participativa de Politicas Publicas - O caso da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, a primeira
versao deste guia foi concebida como um roteiro experimental para orientar processos participativos
de monitorizacdo e avaliacdo (M&A) de politicas publicas, tendo a ENCP como caso pratico. Esta
natureza experimental implicou que o mandato da participacdo, especialmente no que tange a
incorporacdo deciséria dos contributos, ndo estivesse completamente estabilizado. As limitacBes
operacionais, a necessidade de constante adaptacdo metodoldgica e a propria construgdo de um
modelo inovador para o contexto portugués, como a distingdo entre "avaliagdo com participacdo" e
"avaliacdo participativa", condicionaram a formalizacdo imediata de circuitos formais e regulares de
incorporacéo e de devolucéo dos contributos. A experiéncia do Living Lab e das sessdes participativas
deve, portanto, ser analisada sob a perspetiva de um processo de aprendizagem e de refinamento
continuo, onde a consolidacéo institucional dos mecanismos de rastreabilidade dos contributos € um

objetivo em evolucao, e ndo um pressuposto plenamente estabelecido desde o inicio.

Neste dominio, a evidéncia recolhida no ambito do Living Lab e das sess@es participativas identifica
avancos, mas também fragilidades estruturais que condicionam a efetividade deste processo. A
experiéncia do piloto evidencia, em particular, a necessidade de reforcar os modelos de participagéo,
designadamente no que respeita as condi¢Bes institucionais e operacionais que sustentam a
participacdo direta das pessoas em situacao de pobreza. A qualidade e continuidade destes processos
depende de um enquadramento estavel que evite dindmicas meramente simbdlicas e permita sustentar

o envolvimento civico ao longo do tempo.

Conforme identificado no Capitulo 2.2.2., um dos desafios foi a instabilidade dos grupos, com perdas
significativas de participantes e dificuldades de retencdo. No Porto, em particular, esta situagéo
conduziu a interrupcdo da logica prevista, e ditou a substituicdo do modelo previsto de avaliagéo
participativa, centrado na deliberacdo e coconstrugcéo, por um modelo mais circunscrito de avaliacdo

com participacéo orientado para a recolha de dados, com reducéo da capacidade deliberativa do grupo.

A evidéncia demonstra que a sustentabilidade destes processos depende de condicBes logisticas
adequadas, capazes de assegurar regularidade, previsibilidade e continuidade das sessdes. Estas

condi¢cdes incluem, entre outros aspetos, a gestdo das convocatdrias, 0 apoio as deslocacfes dos
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participantes, o desenho de agendas compativeis e a disponibilizagdo de informacao acessivel. Sem

este suporte estruturante, a participagéo fragmenta-se e limita a profundidade das discussdes.

Para sustentar o envolvimento civico a longo prazo, é necessario garantir que a participacdo produz
efeitos percetiveis na decisdo politica e que existe devolugcdo estruturada dos resultados aos
participantes. A auséncia de mecanismos claros de integracao e de feedback sobre o destino dado aos
contributos limita a apropriagdo do processo, fragiliza a confianca e reduz a motivacdo para um
envolvimento continuado. Repensar a participacdo exige, assim, passar de agendas definidas de cima
para baixo para agendas abertas, onde os proprios cidadéos contribuem para a identificacéo dos temas

prioritarios a avaliar, com base nas suas experiéncias quotidianas.

Assim, embora o piloto tenha criado uma oportunidade concreta de participacdo direta, a sua
efetividade permanece limitada. Os contributos produzidos revelam capacidade para identificar
problemas estruturais, propor critérios de analise e refletir sobre os efeitos das medidas. Contudo, a
instabilidade dos grupos, a irregularidade das sessdes e a baixa familiaridade dos participantes com
processos deliberativos deste tipo, reduziram a maturacdo dos contributos e a sua influéncia

consistente na concecao e implementacgdo da estratégia.

No que respeita ao grau de incorporacdo dos contributos nas decisdes, persiste uma distancia
significativa entre o valor deliberativo das sesses e 0 seu impacto nos processos formais da ENCP.
N&o se encontram evidéncias de mecanismos sistematicos que assegurem a transmissao estruturada
desses contributos aos 6rgdos de decisdo nem a devolucao formal aos participantes. Mas o reforco
desta dimenséo depende ndo s6 de ajustamentos procedimentais, mas do compromisso claro dos

niveis dirigentes na apreciacao, integracdo e resposta fundamentada aos resultados produzidos.

Considerados em conjunto, os diferentes mecanismos de participacéo ativados no &mbito da ENCP —
participacao direta a partir das sessoes, participacao mediada através do FC e participacédo tematica e
territorial através dos FPT — configuram um ecossistema participativo diversificado, metodologicamente
consistente e com elevada legitimidade deliberativa. A evidéncia indica que estes dispositivos permitem
produzir conhecimento relevante, ancorado nas experiéncias vividas e nos desafios concretos da

implementacao das politicas publicas.

Todavia, a avaliacdo revela também que a principal fragilidade transversal a estes mecanismos reside
na auséncia de circuitos institucionais claros e sistematicos que assegurem a incorporacdo dos
contributos produzidos nos processos de concecéo, implementacéo e avaliacdo da ENCP, bem como
a devolucao estruturada da informacgéo aos participantes. O juizo avaliativo aponta, assim, para uma
participacdo com valor deliberativo, cognitivo e legitimador, mas com capacidade transformadora ainda

limitada, condicionada pela fragilidade da ligag&o entre participacdo e deciséo.
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Sintese de resposta a QA 1.3 — Participacéo e Incluséo

A avaliacdo indica que a ENCP criou um conjunto diversificado e metodologicamente consistente de
dispositivos de participacao, incluindo participacao direta (Living Lab), participagcdo teméatica (FPT)
e participacdo mediada (FC). Estes mecanismos proporcionaram oportunidades reais de
envolvimento e produziram contributos relevantes, evidenciando legitimidade deliberativa e
capacidade de gerar conhecimento (til para a implementacéo da Estratégia. No conjunto destes
dispositivos, o FC assume uma funcdo de charneira, ao constituir o principal espaco institucional de
dialogo estruturado entre AP, sociedade civil e organiza¢des com intervencdo no combate a pobreza,

com vocacao para alimentar os processos de monitorizacao e reflexédo estratégica da ENCP.

O FC afirmou-se como espaco estruturado de didlogo e aprendizagem interinstitucional, e os FPT
produziram contributos operacionais concretos e contextualizados. O Living Lab constituiu um
avanco na participacdo direta de pessoas em situacdo de pobreza, ainda que condicionado por
instabilidade dos grupos e limitagcdes operacionais que reduziram a continuidade e aprofundamento
deliberativo.

Contudo, a incorporacéo efetiva desses contributos nos processos de decisdo permanece limitada.
Nao se encontram mecanismos institucionalizados que assegurem a integracdo sistematica dos
contributos e a devolucdo estruturada aos participantes. O risco de ndo integragdo, priorizado no

exercicio do Férum Consultivo, confirma esta fragilidade.

Em sintese, os publicos participaram de forma efetiva ao nivel deliberativo, mas a traducao dessa

participacdo em influéncia deciséria verificavel ainda ndo se encontra plenamente consolidada.
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6.4. Gestao e Eficiéncia

QA 1.4 — Em que medida os recursos humanos, institucionais e financeiros afetos a ENCP tém
sido suficientes, mobilizados e utilizados de forma eficiente, em funcdo dos objetivos definidos

e da posicao da Estratégia no conjunto das politicas publicas?

A analise da informacdo disponivel permite concluir que a ENCP dispe de um enquadramento
institucional formalmente estruturado, mas os recursos humanos, institucionais e financeiros afetos a
sua execucdo ndo se revelam plenamente adequados a amplitude dos objetivos definidos nem a

posicao transversal que a Estratégia ocupa no conjunto das politicas publicas.

No plano financeiro, a inexisténcia de um orgcamento proprio, estavel e gerido autonomamente pela
CN-ENCP constitui uma limitacdo estrutural. Embora a Estratégia dependa da PCM e as despesas
correntes sejam asseguradas por essa via, ndo existe planeamento plurianual de dotacdes nem
autonomia na mobilizacdo de recursos. A execucdo de despesas por reembolso, designadamente
deslocacdes, e a auséncia de meios logisticos préprios — incluindo apoio operacional basico para
deslocacdes no territério — revelam um reduzido grau de institucionalizacdo administrativa. Numa
estratégia que exige presenca territorial regular, articulacdo interministerial continua e dinamizacéo de
redes locais, esta auséncia de meios proprios traduz-se em custos de eficiéncia e numa dependéncia

excessiva de decisfes administrativas externas.

A nao concretiza¢do da candidatura ao Fundo de Assisténcia Técnica e a inexisténcia de dimenséo
financeira nos protocolos celebrados revelam igualmente uma limitada capacidade de mobilizacdo de
financiamento complementar. Ainda que a RCM preveja a possibilidade de recurso a fundos como o
PRR e o Portugal 2030, a sua operacionalizacdo ficou condicionada por decisdes tutelares. Esta
situacdo sugere que a Estratégia, formalmente enquadrada ao mais alto nivel governativo, ndo

beneficiou de um nivel de prioridade orcamental compativel com a centralidade politica do tema.

No que respeita aos recursos humanos, a suficiéncia deve ser analisada em duas dimensdes:
qguantitativa e qualitativa. Embora o enquadramento normativo preveja até oito trabalhadores, a
natureza das funcdes atribuidas a CN-ENCP - coordenagdo interministerial, territorializacéo,
monitorizacao, avaliacdo, mobilizacdo institucional e comunicacao estratégica — exige competéncias
altamente especializadas e estabilidade técnica. A dependéncia exclusiva de técnicos cedidos por
organismos de origem, sem autonomia de recrutamento, limita a capacidade de ajustar perfis as

necessidades estratégicas da ENCP.

A elevada rotatividade da equipa gera custos continuos de transmissdo de conhecimento e limita a
consolidacdo técnica. Embora a Estratégia previsse uma dotacao de até oito técnicos — que nunca
chegou a ser concretizada — essa suficiéncia formal ndo se traduziu em suficiéncia funcional, devido a
falta de estabilidade, especializagdo e autonomia de gestdo. Esta configuracdo compromete a
eficiéncia organizacional e reduz a capacidade de planeamento estratégico de médio prazo.

Em resposta a QA 1.4, conclui-se que os recursos afetos a ENCP foram mobilizados com elevado

empenho e capacidade de iniciativa, mas ndo se revelam plenamente suficientes nem
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institucionalmente consolidados face a exigéncia estratégica do combate a pobreza. A auséncia de
orcamento proprio, a limitada autonomia administrativa, o subdimensionamento e instabilidade dos
recursos humanos e as fragilidades no sistema de informacéo condicionaram a eficiéncia da Estratégia.
As limitacBes observadas decorrem menos de falhas conceptuais do modelo e mais de uma

insuficiente consolidacdo estrutural dos meios necessarios a sua plena execucao.

Sintese de resposta a QA 1.4 — Gestéo e Eficiéncia

A avaliacdo indica que a ENCP disp8e de um enquadramento institucional formalmente estruturado

ao mais alto nivel governativo, mas os recursos humanos, institucionais e financeiros afetos a sua
execucado nao se revelam plenamente adequados a amplitude dos objetivos definidos nem a posicéo

transversal que a Estratégia ocupa no conjunto das politicas publicas.

No plano financeiro, a inexisténcia de orcamento proprio, estavel e autonomamente gerido pela CN-
ENCP constitui uma limitacdo estrutural relevante. Embora as despesas correntes tenham sido
asseguradas pela PCM, nao se verificou continuidade no planeamento plurianual de dotag6es nem
autonomia efetiva na mobilizacdo de recursos. A execucdo por reembolso, a auséncia de meios
logisticos proprios e a nao concretizacao de financiamento complementar revelam um grau reduzido
de institucionalizagdo administrativa, pouco compativel com as exigéncias de uma estratégia que
pressupde presenca territorial regular, articulagdo interministerial continua e dinamizacéo de redes

locais.

No que respeita aos recursos humanos, a suficiéncia formal prevista no enquadramento normativo
ndo se traduziu plenamente em suficiéncia funcional. A dependéncia de técnicos cedidos por
organismos de origem, sem autonomia de recrutamento, a rotatividade significativa da equipa e a
necessidade de competéncias altamente especializadas limitaram a estabilidade técnica e a
capacidade de planeamento estratégico de médio prazo. A mobilizacéo relacional demonstrada,
designadamente no investimento na territorializacdo, evidenciou empenho e lideranga, mas revelou

também forte dependéncia de esforco individual e reduzido suporte estrutural.

Em sintese, os recursos afetos a ENCP foram mobilizados com elevado compromisso e capacidade
de iniciativa, mas ndo se encontram plenamente consolidados em termos institucionais e
administrativos. As limitacdes identificadas decorrem menos de falhas conceptuais do modelo e mais
de uma insuficiente consolidacdo estrutural dos meios financeiros, humanos e organizacionais

necessarios a plena execucgéo de uma estratégia transversal de combate a pobreza.
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6.5. Monitorizacéo, avaliacédo e aprendizagem

QA 1.5-Em que medida a ENCP tem promovido maior conhecimento sobre a pobreza e as suas

condicbes, assegurando mecanismos de monitorizagdo e avaliacdo que sustentem a

aprendizagem, a adaptacdo e a melhoria continua do combate contra a pobreza?

A analise evidencia que a ENCP instituiu um conjunto formalmente estruturado de mecanismos de
monitorizacdo, avaliacdo e producdo de conhecimento, coerente com a natureza transversal e
multinivel da Estratégia. Contudo, no periodo intermédio em analise, a consolidacdo desses

mecanismos enquanto suporte de aprendizagem estratégica e adaptacao continua permanece parcial.

No dominio da monitorizagcdo da execucdo, a Estratégia dispbe de um modelo formalizado,
operacionalizado através da recolha sistematica de informacao junto das entidades responsaveis pelas
atividades do PAENCP e materializado nos Relatérios de Progresso. A atividade relativa ao sistema de
indicadores de monitorizacao e avaliacéo foi formalmente concluida, tendo sido incorporado um quadro

estruturado de indicadores nos instrumentos de reporte anual.

Todavia, a evidéncia mostra que este sistema opera predominantemente como mecanismo de
acompanhamento administrativo da execucao, centrado no estado das atividades e no cumprimento
de metas anuais. A heterogeneidade dos sistemas de registo entre entidades, as inconsisténcias na
informacgdo reportada e as assimetrias na qualidade do reporte limitaram a comparabilidade e a
consolidacao analitica dos dados. A monitorizacdo assegurou visibilidade sobre a execugédo, mas néo
produziu uma leitura sistematica integrada de resultados intermédios, efeitos diferenciados por

territério ou contributos causais das intervengdes para as metas estratégicas.

No plano da producdo estatistica e analitica estrutural, a ENCP mobiliza informacao relevante
sistematizada pelo GEP, incluindo indicadores estruturais de pobreza e desigualdades, dashboards
setoriais e relatérios especificos. Contudo, parte das atividades previstas — designadamente o
dashboard municipal de indicadores sociais e 0 acompanhamento territorial estruturado das condi¢cfes
de vida — ndo se encontrava consolidado no periodo analisado. Acrescem limitag6es associadas a
dependéncia de informacao resultante de inquéritos para monitorizacao estrutural, a fragmentacao de
dados administrativos e a inexisténcia de interoperabilidade plena entre sistemas, fatores que
restringem a possibilidade de analises territoriais finas e de cruzamento sistematico de informagéo com

base em diferentes caracteristicas.

No dominio da avaliacdo, foi concebido o Plano de Avaliacdo Intermédia, atualmente em
operacionalizagédo, representando um avanco relevante na qualificagdo metodolégica da governanga
da Estratégia. A amplitude e heterogeneidade da ENCP justificam a opgédo por centrar, nesta fase, a
avaliacdo na governanga, evidenciando simultaneamente os limites atuais para andlises causais

abrangentes entre atividades e resultados.

Registaram-se também iniciativas de producéo e mobilizacdo de conhecimento sobre instrumentos

especificos de politica publica. Em 2023 foi publicado o relatério sobre desigualdades associado ao
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OE, tendo sido preparado um novo relatdrio relativo ao OE 2025 que néo viria a ser divulgado. No que
respeita ao RSI, néo foi realizado um novo exercicio avaliativo no periodo considerado, tendo sido
mobilizado o estudo disponibilizado em setembro de 20197 e informacédo produzida no ambito da rede
europeia MINET, nomeadamente as diferentes fichas relativas a Portugal. A consolidacdo de uma
I6gica de avaliacao de impacto legislativo, contudo, ndo teve continuidade, apesar de se tratar de uma
atividade do PLANAPP reiteradamente destacada pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). A producgéo de conhecimento cientifico orientado para politicas
publicas, através da Agenda de Investigacdo sobre Pobreza (S4P), constitui um instrumento
estruturado e alinhado com as necessidades governativas, com financiamento dedicado, critérios de
selecao definidos e prazos delimitados. Trata-se, contudo, de um dispositivo recente, cuja incorporagéo
sistematica nos ciclos formais de decisdo associados a ENCP ainda ndo é plenamente aferivel no

periodo analisado.

Em sintese avaliativa, a ENCP disp6e de instrumentos formais relevantes e diversificados de
monitorizacao e producéo de conhecimento, cobrindo os planos administrativo, estatistico, avaliativo e
cientifico. Todavia, a sua consolidacdo enquanto suporte de aprendizagem adaptativa e melhoria
continua permanece intermédia. As limitag6es identificadas — fragmentacédo de dados administrativos,
dificuldades de interoperabilidade, constrangimentos juridicos associados ao Regulamento Geral sobre
a Protecéo de Dados (RGPD), auséncia de identificador Unico para cruzamento de bases, volatilidade
das equipas técnicas e inexisténcia de recursos exclusivamente dedicados a consolidacao
informacional — ndo configuram fragilidades especificas da ENCP, mas condicionantes estruturais do

sistema nacional de informacao estatistica.

Neste contexto, o desafio central reside ndo na criagdo de novos instrumentos, mas na estabilizacdo
das fontes, interoperabilidade dos sistemas e transformacdo da evidéncia produzida em decisdes
estratégicas estruturadas. A maturidade da ENCP nesta dimenséo deve, assim, ser interpretada a luz

de constrangimentos sistémicos que afetam transversalmente as politicas publicas em Portugal.

Sintese de resposta a QA 1.5 — Monitorizagao, Avaliagcédo e Aprendizagem

A avaliacéo indica que a ENCP estruturou um conjunto formalmente coerente de mecanismos de
monitorizacdo, avaliacdo e producao de conhecimento, compativel com a natureza transversal e
multinivel da Estratégia. A existéncia de Relatérios de Progresso regulares, de um quadro
estruturado de indicadores, da sistematizagdo de informacéo estatistica pelo GEP, de instrumentos
avaliativos em curso e de uma agenda de investigagdo orientada para politicas publicas evidencia

compromisso institucional com a producéo de conhecimento sobre pobreza e desigualdades.

Contudo, no periodo intermédio analisado, a consolidacdo desses mecanismos como suporte a
aprendizagem estratégica e adaptacao permanece parcial. A monitorizacao opera sobretudo como

instrumento de acompanhamento administrativo da execucdo, com limitagdes na leitura integrada

7 https://www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/79620/RSI| 20anos.pdf/8c2d70b1-6b80-4b3b-93dc-cb44d59be2c8
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de resultados, na analise territorial diferenciada e na articulagdo entre fontes de informagéo. A
producdo estatistica estrutural é relevante, mas enfrenta constrangimentos decorrentes da
fragmentacdo de dados administrativos, da limitada interoperabilidade entre sistemas e das

exigéncias juridicas e técnicas que condicionam o cruzamento de informacéo.

Este quadro néo resulta de fragilidades especificas da ENCP, mas de condicionantes estruturais do
sistema nacional de informacdo publica que afetam transversalmente as politicas publicas. A
Estratégia dispbe de instrumentos e produz evidéncia relevante, mas a institucionalizacdo de
circuitos estaveis de integracao informacional e de utilizagao sistematica dessa evidéncia na decisao

estratégica permanece em consolidagéao.

Em sintese, a ENCP encontra-se numa fase intermédia da cadeia de aprendizagem institucional:
produziu conhecimento diversificado e estruturou dispositivos formais de monitorizacdo e avaliacéo,
mas a sua traducao sistematica em governanca adaptativa e melhoria continua depende do reforgo
da integracdo dos sistemas de informacado, da estabilizacdo das fontes e da consolidacdo de

mecanismos de retroalimentacéo entre evidéncia e deciséo.
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7. Conclusodes

A avaliacao intercalar da ENCP evidencia uma Estratégia com relevancia reconhecida pelos atores
envolvidos e capacidade técnica instalada, mas com resultados operativos ainda assimétricos entre
dimens@es. A robustez da evidéncia recolhida — documental, empirica e resultante dos exercicios
participativos — permite afirmar que a ENCP produziu efeitos ao nivel da articulagéo relacional, da
aprendizagem institucional e da visibilidade transversal da pobreza enquanto problema
multidimensional, mas menos conclusiva quanto a capacidade de indugdo decisdria estruturante e de
harmonizacéo intersetorial verificavel. As conclusdes devem ser interpretadas como apreciacdes sobre

condi¢des de governanca e nao como juizos diretos sobre os resultados da Estratégia.

O trago mais consistente que emerge da analise ndo é a auséncia de instrumentos, mas a insuficiente
consolidacdo dos mecanismos que permitem converter alinhamento estratégico em coordenagdo
efetiva, participacdo em influéncia deciséria e evidéncia em ajustamento de politicas. A ENCP
demonstra capacidade de mobilizac&o e aprendizagem. O que ainda ndo demonstra de forma robusta
é capacidade estabilizada de inducgéo transversal, o que se evidencia no facto de uma parcela relevante
das atividades ndo concretizadas (cf. Tabela 4), incluindo atividades suspensas, nao iniciadas ou nao

concluidas, depender de decisédo politica superior ou de validacao institucional.

7.1. Intersetorialidade: coordenacédo horizontal ativada, autoridade
transversal ndo institucionalizada

A intersetorialidade da ENCP deve ser avaliada enquanto capacidade de coordenacéo horizontal no

interior do aparelho governativo. Essa capacidade pode assumir, analiticamente, trés formas:

i. Coordenacéao relacional (redes, comunicacao, confianca);
ii. Coordenacao procedimental (acompanhamento, partilha de informagéo, alinhamento técnico);
iii. Coordenacdo decisdria (orientagbes vinculativas, harmonizacdo de instrumentos,

responsabilizacao transversal).

A evidéncia disponivel sustenta a ativacéo consistente das duas primeiras dimensées. A CTA funcionou
como espaco regular de articulacdo técnica, promovendo circulacdo de informacao, monitorizacdo da
execucdo e alinhamento interpretativo entre setores. A CN-ENCP assegurou mediacdo continua e
acompanhamento individualizado, contribuindo para estabilizacdo de canais de interacdo e reducdo

de fragmentagéo institucional. Estes elementos configuram coordenacao horizontal técnico-relacional.

7

Contudo, a evidéncia é significativamente menos robusta quanto a terceira dimensdo. Ndo se
observam decis@es conjuntas formalizadas nas politicas setoriais, nem harmonizacao sistematica de
instrumentos ou critérios entre areas governativas. A CIAN, enquanto instancia de autoridade
transversal, ndo funcionou de forma regular. A coordenacédo observada permaneceu no plano técnico,
sem evidéncia de institucionalizacdo consistente de autoridade interministerial vinculativa. Este padréao

observa-se também ao nivel da execucdo de atividades que, apesar de tecnicamente preparadas, ndo
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avancaram por auséncia de decisdo ou validacdo institucional superior, como evidenciado em

atividades dependentes de financiamento ou enquadramento politico especifico.

A centralidade assumida pela CN-ENCP revela simultaneamente capacidade e vulnerabilidade. A
continuidade operacional da Estratégia dependeu fortemente da intensidade da coordenacéo técnica,
0 que evidencia empenho institucional, mas também fragilidade estrutural: a inducéo transversal ndo

assentou em mecanismos politicos estabilizados.

A deslocacdo do centro de coordenacdo politica da ENCP para a area governativa do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social introduz um elemento adicional na analise da coordenagéo
horizontal. Em estratégias intersetoriais, o posicionamento institucional constitui um recurso de
autoridade transversal. A deslocagdo para uma tutela setorial ndo altera o desenho formal da
Estratégia, mas aumenta o risco de acantonamento, caso nao sejam reforcados mecanismos explicitos

de escalonamento politico e articulacao interministerial.

Em sintese, a ENCP ativou coordenacao horizontal ao nivel relacional e procedimental, mas nao
consolidou autoridade transversal decisoria. A intersetorialidade encontra-se operacionalizada
enquanto espacgo técnico de articulagdo, mas ndo se encontra ainda institucionalizada enquanto

mecanismo estruturante de decisdo interministerial.

7.2 Territorializac&o: mobilizacao territorial consistente, integracao
vertical incompleta

A territorializacdo da ENCP deve ser analisada enquanto capacidade de coordenacdo vertical e
corresponsabilizacdo multinivel. Ao contrario da intersetorialidade — que depende da articulagéo
horizontal entre ministérios — a territorializagéo exige integracéo entre niveis com autonomia politica e

administrativa propria, 0 que torna particularmente desafiante a producao de resultados a este nivel.

A evidéncia demonstra que a Estratégia conseguiu ativar mobilizacdo territorial consistente. A
celebracao de Cartas de Compromisso, o envolvimento das CIM e a presenca direta da CN-ENCP no
territério revelam capacidade de disseminacéo estratégica e reconhecimento local da pertinéncia da
ENCP. Este resultado ndo é meramente formal: os atores territoriais passaram a dispor de um

enquadramento comum de referéncia.

Contudo, a mobilizacdo ndo se traduziu plenamente em institucionalizacdo vertical. A
corresponsabilizacao efetiva pressupde integracéo nos ciclos formais de planeamento local, definicdo
partilhada de metas, mecanismos regulares de reporte bidirecional e incentivos alinhados entre niveis
de governo. A evidéncia ndo demonstra consolidacao destes mecanismos. As Cartas de Compromisso
funcionaram como instrumento de alinhamento politico inicial, mas nédo evoluiram para dispositivos de
responsabilizacdo e monitorizacdo conjunta. A integracdo da ENCP nos instrumentos formais de

planeamento intermunicipal e municipal ndo se estabilizou como pratica obrigatéria ou recorrente.
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Esta assimetria sugere que a territorializacdo permaneceu predominantemente no plano relacional e
mobilizador, sem transi¢do plena para governanga multinivel estruturada. O constrangimento principal
nao parece ter sido técnico — dado o grau de preparacéo e envolvimento observado — mas institucional:
auséncia de formalizacédo deciséria que convertesse adesao voluntaria em compromisso vinculativo e

integracao sistémica.

Em termos analiticos, a ENCP ativou coordenacéo vertical, mas ndo consolidou integracado vertical. O

territorio reconhece a Estratégia, mas o sistema multinivel ainda ndo a incorporou de forma estrutural.

7.3 Participacédo e Inclusao: deliberacao qualificada, incorporacao
decisdria ndo estabilizada

A participacdo na ENCP deve ser analisada enquanto capacidade de integracdo deliberativa no ciclo
de politicas publicas. Nao se reduz a existéncia de espacos participativos, mas inclui a capacidade de

influenciar decisdes, produzir ajustamentos e gerar devolucdo estruturada aos participantes.

A evidéncia é consistente quanto a ativacdo de um ecossistema participativo diversificado. O FC
funcionou como espaco regular de diadlogo entre sociedade civil, economia social e entidades publicas,
produzindo reflexao estratégica e contributos qualificados. Os FPT aprofundaram matérias especificas
com enfoque territorial e operacional. O Living Lab introduziu mecanismos de participacdo direta de
pessoas em situacdo de pobreza na avaliacdo da Estratégia. Estes dispositivos revelam qualidade

metodoldgica e densidade deliberativa.

Contudo, a integracédo desses contributos no sistema decisorio ndo se encontra institucionalizada de
forma consistente: ndo se identificam mecanismos formais e regulares de incorporacéo dos contributos
produzidos nos circuitos de decisdo estratégica, nem dispositivos estruturados de devolucdo que
permitam aos participantes compreender o destino das suas contribui¢cdes. O proprio exercicio de TdM
do FC sinalizou como risco prioritario a ndo integracdo dos contributos nos processos decisorios,
reforcando a robustez desta conclusdo. Mesmo em modelos consultivos, a qualidade da participacao

depende da existéncia de mecanismos de incorporacédo e devolucéo.

No caso da participacéo direta, as limitacdes operacionais observadas — instabilidade dos grupos,
descontinuidade processual e constrangimentos logisticos — reduziram a maturacdo cumulativa da
deliberacdo. Ainda assim, a evidéncia demonstra capacidade substantiva dos participantes para

identificar problemas estruturais e formular propostas relevantes.

Em termos analiticos, podemos concluir que a ENCP consolidou participacdo deliberativa, mas nao
institucionalizou participacdo deciséria. A Estratégia produziu legitimidade, conhecimento qualitativo e
reconhecimento social. Contudo, ndo consolidou mecanismos estaveis que convertam

sistematicamente deliberagéo em influéncia verificavel sobre decisdes.

A participacdo encontra-se, assim, ativada e reconhecida, mas estruturalmente dependente de reforco

da articulagéo entre deliberacéo, decisdo e devolugéo.
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7.4 Gestdo e Eficiéncia: capacidade técnica elevada, sustentacao
institucional fragil

A gestdo da ENCP deve ser analisada enquanto capacidade administrativa de sustentar uma estratégia

transversal em termos de recursos, autonomia operacional e previsibilidade institucional.

A evidéncia demonstra elevada intensidade de coordenacgéo técnica por parte da CN-ENCP, com
acompanhamento continuo das entidades executoras, organiza¢éo de processos de monitorizagéo e
producédo regular de relatérios de progresso. Do ponto de vista procedimental, os instrumentos de

acompanhamento foram ativados e utilizados.

Contudo, a sustentabilidade institucional da Estratégia revela fragilidades estruturais. A inexisténcia de
orcamento préprio, estavel e autonomamente gerido limita a previsibilidade financeira e reduz a
margem de planeamento plurianual. A dependéncia de dotac¢des da tutela e a execucdo de despesas
por reembolso introduzem constrangimentos administrativos que ndo sao neutros numa estratégia que
exige presenca territorial e articulagao interinstitucional continua. Este padréo traduz-se também na
dificuldade em assegurar a concretizacdo de atividades dependentes de validagdo politica ou de
enquadramento interministerial, observando-se situacdes em que iniciativas tecnicamente preparadas

ndo avancaram por auséncia de decisao institucional.

Ao nivel dos recursos humanaos, a execucgdo assentou num nucleo técnico reduzido, incluindo face ao
previsto, e fortemente centralizado na CN-ENCP com recurso a técnicos cedidos ou apoio externo.
Esta configuracdo permitiu operacionalidade no curto prazo, mas evidencia uma institucionalizacdo
limitada da funcao estratégica no aparelho administrativo. A robustez da execugdo dependeu mais da
intensidade e qualificacdo técnica do nucleo coordenador do que da existéncia de uma estrutura

administrativa consolidada e plena.

Em termos analiticos, observa-se uma assimetria entre ambicéo estratégica e capacidade estrutural
instalada. A ENCP funcionou com eficacia procedimental, mas sem consolidacdo plena de meios

institucionais compativeis com a natureza transversal e estrutural da Estratégia.

7.5 Monitorizacdo, Avaliacdo e Aprendizagem: arquitetura
desenvolvida, ciclo adaptativo incompleto

A analise do sistema de monitorizacdo e avaliagdo da ENCP revela uma tensdo que ultrapassa a
prépria Estratégia e remete para a capacidade estrutural do Estado para monitorizar e avaliar politicas

transversais e multidimensionais ndo financiadas por fundos comunitarios.

A ENCP estruturou um sistema de reporte, consolidou um quadro de indicadores de acompanhamento
e mobilizou competéncias técnicas especializadas, incluindo o concurso S4P e instrumentos
participativos inovadores. Existe, portanto, alguma capacidade de integragdo analitica instalada:

producédo de dados, de analise e mobilizacdo de conhecimento cientifico e experiencial.
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Contudo, o sistema opera sobre uma infraestrutura informacional fragmentada e fragil: a monitorizagéo
assenta no reporte das entidades executoras com base em informacéo de natureza distinta e com
periodos de referéncia e desagregacbes nem sempre coincidentes, e em dados administrativos
setoriais, cuja integracao é limitada por problemas de interoperabilidade, restricdes juridicas a partilha
e insuficiente desagregacado territorial. Estas limitacdes ndo s&do contingentes a ENCP: séo

caracteristicas estruturais do ecossistema estatistico e administrativo.

O efeito desta infraestrutura incompleta é duplo. Primeiro, condiciona a possibilidade de realizar
avaliagOes de impacto, de estabelecer relagdes entre atividades e resultados intermédios, reduzindo a
densidade inferencial da avaliacdo. Parte das limitagbes identificadas pela avaliagdo intermédia

decorre destas condic¢des estruturais dos dados.

Segundo, desloca o sistema para um modelo de governanca predominantemente baseado em reporte
de execucdo, em detrimento de uma governanca adaptativa orientada por resultados. A Estratégia
monitoriza 0 que faz com razoavel consisténcia; dispde de menor capacidade para medir, em tempo

util e com granularidade adequada, o que muda e porqué.

O eixo S4P e os dispositivos participativos introduzem um esforco relevante de compensacéo destas
limitag6es, ampliando o espectro de evidéncia através de conhecimento cientifico e evidéncia
experiencial. Contudo, também aqui se observa um desafio estrutural: a integracao sistematica dessa
evidéncia plural nos circuitos decisérios ndo se encontra plenamente institucionalizada. A producéo de
conhecimento é significativa, mas a sua incorporacdo como instrumento de revisdo estratégica e de

informacédo para a decisdo permanece dependente de mediacdo técnica e de vontade politica.

Em termos analiticos, a ENCP revela capacidade de producdo de informacdo elevada face as
condicBes estruturais existentes, mas opera num contexto de infraestrutura nacional de dados e
avaliagdo ainda insuficientemente preparada para sustentar politicas transversais orientadas por
evidéncia integrada e a avaliagdo de impacto. A limitacdo observada ndo é apenas da Estratégia, é

sistémica.
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8. Recomendacsbes

As conclusfes do Capitulo 7 evidenciam que a ENCP apresenta ativagdo institucional relevante nas
dimensbes horizontal (intersetorialidade), vertical (territorializacéo), societal (participacdo) e cognitiva
(monitorizagcdo e avaliagcdo), mas com assimetrias claras entre mobilizacdo relacional e
institucionalizacdo da decisdo. As recomendag¢fes que se seguem priorizam intervengdes estruturais
e sistémicas, com especial incidéncia nas areas onde a evidéncia recolhida é mais robusta e onde o

impacto potencial € mais significativo para estratégias nacionais de natureza transversal.

1. Reforcar a autoridade e responsabilizacdo interministerial

Deve ser assegurada a ativacao regular da instancia politica de coordenacao interministerial prevista
no modelo de governanca — no caso da ENCP, a CIAN — com producéo formal de decisGes conjuntas,
definicdo de metas partilhadas entre areas governativas, com identificacdo explicita das tutelas
corresponsaveis pela sua concretizacdo e dos instrumentos de acompanhamento conjunto. A
coordenacdo técnica é indispensavel para a operacionalizacdo da Estratégia, mas nao substitui a

necessidade de decisado politica colegial com responsabilizacédo transversal entre areas governativas.

Paralelamente, os espacos de articulacao entre estratégias com objetivos convergentes devem evoluir
de foruns informais de partilha para mecanismos de coordenacdo com seguimento estruturado,
incluindo plano de trabalho, registo de compromissos assumidos e reporte da sua aplicacdo nos

respetivos contextos institucionais.

2. Consolidar a governanca multinivel

A territorializacdo da Estratégia depende atualmente, em grande medida, da iniciativa e capacidade
institucional dos territérios, originando niveis diferenciados de apropriacdo e implementacdo. Para
reforcar a consisténcia da acdo publica, importa estruturar melhor a articulagdo entre Administracao

Central, estruturas intermunicipais (CIM/AM) e municipios.

Neste sentido, recomenda-se reforcar o papel das estruturas intermunicipais como instancias de
coordenacdo territorial da Estratégia, promovendo a sua articulagdo com os instrumentos de
planeamento supramunicipal e municipal, bem como a definicdo de indicadores comuns e ciclos

regulares de acompanhamento entre niveis de governacao.

3. Garantir integracéao efetiva da participacdo nos processos de decisao

Os contributos produzidos em foruns participativos, redes de atores e processos de envolvimento
cidaddo devem ser acompanhados por mecanismos formais de sistematizacdo, resposta
fundamentada e registo explicito da sua incorporagdo — ou nao incorporacdo — nas decisdes

z

estratégicas. A rastreabilidade entre deliberacdo e decisdo é condi¢cdo para evitar dinamicas de
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participagcdo simbdlica e para consolidar a confianca institucional. A participagcao deve ser concebida
como componente integrada do ciclo de planeamento, monitorizacdo e avaliagdo, exigindo

continuidade, recursos adequados e metodologias que garantam equidade e qualidade deliberativa.

4. Reforcar estruturalmente a infraestrutura de dados e monitorizacao

Estratégias transversais requerem sistemas de informacéo capazes de acompanhar ndo apenas a
execucao administrativa das medidas, mas também os resultados intermédios e os efeitos territoriais
diferenciados das politicas. Para tal, € necessario assegurar interoperabilidade entre bases
administrativas relevantes, sistematizar indicadores tempestivos e garantir desagregacao consistente
— territorial, por género, por grupos etérios, etc. — bem como capacidade técnica para analise integrada

dos dados.

A auséncia destas condicdes limita a robustez da monitorizacao, restringe a possibilidade de analises
causais e reduz a capacidade de aprendizagem estratégica. Em particular, condiciona a realizacéo de
avaliacdes de impacto robustas, que dependem da disponibilidade de dados comparaveis, integraveis
e longitudinalmente consistentes. Trata-se de uma limitacdo estrutural dos sistemas de informacéo que

condiciona a producao de evidéncia integrada para apoio a deciséo.

O reforco da interoperabilidade entre sistemas administrativos, do desenvolvimento da respetiva
metainformacéo e das capacidades analiticas para integragdo e exploracao de dados constitui, por
isso, uma condicdo essencial para sustentar avaliagdes mais robustas e apoiar politicas publicas
baseadas em evidéncia.

5. Institucionalizar o ciclo de revisao estratégica baseado em evidéncia

Recomenda-se que os relatérios de progresso integrem uma seccdo formal de decisfes e
ajustamentos estratégicos, com identificacao clara das alteragfes introduzidas em metas, prioridades

ou instrumentos a luz da evidéncia recolhida, reforcando a fungdo estratégica do reporte.

6. Assegurar atransparéncia e a partilha publica de informacgao

A ENCP produziu, ao longo do periodo de implementag&o, um volume consideravel de informacéo —
relatorios de progresso, instrumentos de monitorizacdo, estudos, andlises territoriais e contributos de
processos participativos. Essa producdo constitui um ativo estratégico relevante, tanto para a
prestacdo de contas, como para a aprendizagem coletiva entre os multiplos atores envolvidos na sua
implementacdo. Contudo, a informacéo encontra-se dispersa por diferentes organismos e suportes,
sem ponto de acesso centralizado e estruturado, e a auséncia de presenca institucional prépria da
ENCP limita a visibilidade publica da Estratégia, o escrutinio externo e a apropriacdo pelos atores

locais, pela sociedade civil e pela comunidade cientifica.
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A transparéncia é também uma condic¢ao funcional da governanca multinivel. A partilha sistematica de
informacé@o entre niveis de governo e com os atores da sociedade civil reduz a assimetria
informacional, favorece a corresponsabilizacdo e sustenta uma cultura de monitorizacao partilhada. A
sua auséncia configura um défice estrutural com implicacdes diretas na coeréncia da implementacéo

territorial e na legitimidade da Estratégia.

Recomenda-se, por isso, assegurar a disponibilizacdo publica, regular e acessivel da informacéo
produzida no ambito da ENCP, através de ponto de acesso centralizado, com comunicagao ativa dos

resultados junto dos diferentes publicos relevantes.

7. Assegurar estabilidade institucional das estruturas de coordenacéo

Estratégias nacionais de natureza transversal devem dispor de previsibilidade orcamental plurianual e
de equipas técnicas robustas estaveis, com competéncias adequadas as funcdes de coordenacédo
estratégica, monitorizacdo e articulacdo interinstitucional. A sustentabilidade institucional ndo deve

depender da intensidade individual dos seus responsaveis, mas de condi¢des estruturais consolidadas.

A traducdo operacional destas seis recomendacgfes estratégicas no contexto especifico da ENCP
encontra-se detalhada no Anexo, onde s&o identificadas medidas concretas e desagregadas por
instrumento e entidade responsavel. A tabela visa, assim, operacionalizar as recomendacdes aqui

formuladas, sem introduzir novos eixos de recomendacéo.
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ANEXO | — Fundamentacao Conceptual e Teoria da Mudanca

Tabela de mecanismos, pressupostos e riscos da ENCP

Relatério de avaliagao intercalar da ENCP

Atividade

Reforgo da
capacidade de
planeamento e
intervencao
territorial

Sensibilizagéo e Conceber
capacitacéo do modelos de
P & governanca

poder local e SC participativos

6.2. Rede Informal de
Coordenadores

6.3. Protocolos de
colaboracgéo (academia,
economia social, setor
privado)

5.7. Féruns Locais de
Combate a Pobreza

5.16. Projeto piloto de
atendimento integrado
(emergéncia social e SAAS)

6.6. Mapeamento de projetos
territoriais

6.11. Selo Autarquico
“Direitos Humanos”

6.12. Congresso anual de
municipios

6.13. Estratégias
municipais/intermunicipais
(assisténcia técnica)

6.1. Cocriacéo (Living Labs e
sessdes participativas)

M6.2.

Reforco da
capacidade
de M&A de
PP

Reforco de
competéncias da
AP para lidar
como
preconceito

M6.2

Criacao de
espacos de
dialogo
intersetorial
com o publico-
alvo

Testagem de
solucdes

integradas e
intersetoriais
inovadoras

6.9. Foruns participativos
teméaticos

6.14 Realizar reunides do
Férum Consultivo

5.33. Sistema de indicadores
M&A

6.4. Plano de avaliacédo
intermédia

Criacao de
mecanismos de
articulagéo
interinstitucional

M6.2
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6.5. Estudo de indicadores e
areas no combate a pobreza

6.7. Dashboard de
indicadores sociais a nivel
municipal
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6.17. Agenda de investigacéo
sobre pobreza (com
academia/FCT)

1.72 Acompanhar a evolugéo
das condig¢Ges de vida a nivel
local, municipal e regional

4.1. Realizar um estudo de
avaliacdo do Rendimento
Social de Insercéo (RSI)

4.5. Relatério sobre
desigualdades no OE

6.15. Articulagdo com
financiamentos europeus

6.18. Consolidacdo da
avaliacdo de impacto
legislativo

Mecanismos

Pressupostos

Riscos

M6.2

Reunir coordenadores/as de diferentes estratégias num
espaco informal e colaborativo, promove a partilha de
praticas, a identificacdo de sinergias e a constru¢do de uma
vis&o comum sobre os desafios da pobreza. E potenciada a
criacdo de mecanismos de articulagdo institucional e a
emergéncia de solu¢cdes mais integradas e participadas,
com maior capacidade de adaptacdo aos contextos
territoriais. Simultaneamente, a troca de experiéncias entre
estratégias que integram dimensées de combate a exclusdo
e a estigmatizacdo permite o desenvolvimento de uma
consciéncia critica e de competéncias transversais que
podem ser disseminadas nos respetivos contextos
institucionais.

P6.2.1. — Compromisso politico e técnico dos
membros da rede.
P6.2.2. — Existéncia de uma estrutura de
facilitacdo e seguimento, que promove a
confianga, a escuta miatua e a
horizontalidade.

P6.2.3. — Existem canais institucionais que
permitem a circulacdo e aplicacdo das
aprendizagens nos contextos de origem.
P6.2.4. — As diferentes estratégias tém
pontos de contacto e  objetivos
complementares que permitem a construgdo
de uma visdo integrada.
P6.2.5. — Arede inclui momentos de reflexao
sobre preconceito, exclusdo e praticas
inclusivas.

R6.2.1. — A auséncia de reconhecimento
institucional da rede pode dificultar a
aplicacdo das propostas geradas.
R6.2.2. — Falta de clareza nos objetivos e
responsabilidades.

R6.2.3. — A falta de continuidade ou de
recursos para manter a rede pode
comprometer a sua eficacia.

R6.2.4. — A reproducdo de hierarquias
institucionais dentro da rede pode inibir a
partiha aberta e a inovacao.
R6.2.5. — A participacao na rede pode ser
desigual, com alguns setores mais ativos
do que outros, limitando a
representatividade.
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M6.3

Mecanismos Pressupostos Riscos
R6.3.1. — Protocolos sem execucao
P6.3.1 — As instituicdes tém interesse e | pratica.

Ao estabelecer protocolos de colaboracdo com instituicdes
de ensino superior, centros de investigacdo, entidades da
economia social e setor empresarial, promovem-se
condi¢des (conhecimento e recursos) para o surgimento de
iniciativas que contribuem para as metas da ENCP. Estes
protocolos reforcam ainda a capacitacdo do poder local e
da sociedade civil, porque envolvem diretamente autarquias
e organizacfes sociais em processos de aprendizagem e
inovacgao.

disponibilidade para colaborar com a ENCP,
0s protocolos ndo sdo apenas formais.
P6.3.2 — Existe financiamento e capacidade
de implementacéo.
P6.3.3. — Os projetos incluem componentes
de formacao, reflexdo critica e envolvimento
das comunidades.
P6.3.4. — As entidades envolvidas (incluindo
as do poder local e da sociedade civil)
reconhecem a importancia da articulacéo
interinstitucional para a eficacia das politicas
publicas e tém interesse em participar

R6.3.2 — A falta de alinhamento entre os
objetivos das instituicdes parceiras e 0s
da ENCP pode gerar conflitos ou
disperséo.

R6.3.3 — A auséncia de mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo dos
protocolos pode comprometer a sua
eficacia.

R6.3.4 — A desigualdade de poder ou a
falta de alinhamento de objetivos entre
parceiros pode limitar a participacdo
efetiva de entidades da economia social
ou das comunidades envolvidas.

M6.15

Ao promover 0 acesso a programas europeus que
valorizam a igualdade, a inclusdo e os direitos humanos
(como o FSE+, CERYV, Erasmus+), a Administragcao Publica
(AP) nacional e local tem oportunidade de desenvolver
competéncias especificas para lidar com o preconceito —
seja através de projetos-piloto, intercambios, formagédo
técnica ou acdes de mainstreaming da igualdade. Ao
integrar critérios de equidade e inovacdo nos projetos
financiados, esta articulacdo contribui para transformar
praticas institucionais e testar abordagens mais eficazes no
combate a pobreza.

P6.15.1. - Os programas europeus
disponiveis incluem linhas de financiamento
relevantes para a tematica da igualdade e
combate ao preconceito.
P6.15.2. — A AP tem capacidade técnica e
institucional para identificar, candidatar-se e
executar projetos com esse foco.

R6.15.1. — Projetos isolados e néo
articulados com a ENCP podem gerar
aprendizagens ndo sistematizadas ou
nao replicaveis.
R6.15.2 — Instrumentalizac&o: a inclusdo
de componentes de igualdade pode ser
apenas formal, sem transformacédo real
nas praticas institucionais.

M5.7

O contacto direto com narrativas reais desafia percec¢des e
permite partilha de solug@es, porque os féruns aproximam
cidaddos em situacdo de pobreza, organizacdes locais e
entidades publicas. Este processo também estimula
praticas de governanca participativa, porque testa e reforca
modelos de decisao coletiva e corresponsabilizagéo a nivel
local.

P5.7.1. — Os féruns promovem uma reflexéo
sobre preconceito e exclusdo, criando
condicbes para a reflexdo critica.
P5.7.2. — Os participantes tém margem de
atuacdo nos seus contextos institucionais, o
gue lhes permite aplicar aprendizagens e
promover mudancas. P5.7.3. — As pessoas
em situacdo de pobreza sentem-se seguras
e legitimadas para participar.
P5.7.4. — Os foruns séo desenhados de
forma inclusiva, com atencao as dindmicas

R5.7.1. — Participacdo simbdlica ou
desinteressada. A resisténcia
institucional a mudanca pode limitar o
impacto da participagdo nos foruns.
R5.7.2 — A participacéo das pessoas em
situagdo de pobreza pode ser simbdlica,
sem influéncia real nas decisdes.
R5.7.3 — A auséncia de continuidade ou
de seguimento das propostas pode
descredibilizar o} processo.
R5.7.4 — A reproducao de desigualdades
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Riscos

de poder e acessibilidade. P5.7.5 — Existe
capacidade técnica e logistica local para
organizar os féruns com qualidade.

de poder nos féruns pode comprometer a
qualidade do dialogo e a eficacia das
solucdes coconstruidas
R5.7.5 — Auséncia de continuidade ou
aplicacdo pratica dos conhecimentos
adquiridos.

M5.16

Um projeto piloto permite experimentar, em contexto real,
modelos de articulagdo entre servicos sociais, saude,
educacéo e outros, promovendo inovacao, aprendizagem,
sensibilizacdo e capacitacdo do poder local e representa
uma oportunidade de criar mecanismos de articulacdo
interinstitucional. A natureza piloto da atividade oferece um
espaco controlado para testar abordagens intersetoriais,
avaliar a sua eficacia e identificar condicbes de
replicabilidade.

P5.16.1. — Envolvimento efetivo de multiplos
setores.

P5.16.2. — Flexibilidade para ajustar o
modelo com base nos resultados e

autonomia local para adaptar o modelo as
necessidades do territorio.
P5.16.3. — O projeto ¢é efetivamente
intersetorial, envolvendo diferentes areas da
administragdo publica e parceiros locais.
P5.16.4. — Sao definidos critérios claros de
inovacgdo e integracdo, com mecanismos de
acompanhamento e avaliacéo.
P5.16.5. — Os resultados do piloto s&o
sistematizados e disseminados, para
alimentar politicas publicas mais amplas.

P5.16.1. — Falta de articulacdo entre
setores

P5.16.2. — Resisténcia a mudanca ou
auséncia de avaliagdo sistematica
R5.16.3. — Falsa inovacdo: o projeto

pode reproduzir modelos tradicionais,
sem efetiva integracdo ou inovacao.
R5.16.4. — Falta de articulacdo entre
setores: auséncia de coordenacédo pode
comprometer a eficacia da resposta
integrada.

R5.16.5. — Isolamento do piloto: se ndo
houver ligagdo com estratégias nacionais
ou regionais, o projeto pode néo ter
continuidade nem impacto sistémico.
R5.16.6. — Auséncia de avaliacdo: sem
monitorizacdo rigorosa, nao se retiram
aprendizagens Uteis para replicacdo ou
escalabilidade.

M6.6

Ao mapear e caracterizar os projetos de intervencéo social
em curso nos territérios, a ENCP ativa um processo de
sistematizacéo de informacédo que torna visivel o que esta a
ser feito, onde, por quem e com que resultados. Esta
visibilidade permite identificar lacunas, sobreposicbes e
boas praticas, o que reforca a capacidade de planeamento
e intervencao territorial. Simultaneamente, o envolvimento
dos municipios e das organizagdes locais no processo de
mapeamento promove a sua sensibilizacdo para os
desafios da pobreza e estimula a apropriacdo do
conhecimento produzido, contribuindo para a sua
capacitacao técnica e estratégica.

P6.6.1. — Os municipios e entidades locais
colaboram ativamente no processo de
mapeamento.

P6.6.2. — O mapeamento € realizado com
critérios claros, metodologias consistentes e
ferramentas acessiveis.
P6.6.3. — Os resultados do mapeamento s&o
divulgados de forma dutil e compreensivel
para 0s atores locais.
P6.6.4. — Existe capacidade técnica e
institucional para atualizar e utilizar os dados
anualmente.

R6.6.1. —Mapeamento é ignorado ou
reduzido

R6.6.2. — Falta de articulagdo com os
instrumentos de planeamento.
R6.6.3. — Baixa adesdo dos municipios
ou entidades locais pode comprometer a
representatividade do mapeamento.
R6.6.4. — A auséncia de critérios comuns
pode dificultar a comparabilidade e
utilidade dos dados.
R6.6.5. — A informacdo recolhida pode
ndo ser utlizada para informar o
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P6.6.5. — O processo de mapeamento &
acompanhado de momentos de devolucgéo e
reflexdo com os territérios que permitem a
integracdo dos dados no planeamento local.

planeamento ou a capacitacdo local.
R6.6.6. — A atualizacdo anual pode nao
ser assegurada por falta de recursos ou

priorizacao institucional.
R6.6.7. — O mapeamento pode ser
percecionado como um exercicio

burocratico, sem valor pratico para os
territorios.

M6.11

A atribuicdo do Selo Autarquico “Direitos Humanos:
Governanca e Participacdo” ativa um processo de
reconhecimento e incentivo a adocdo de praticas
autarquicas alinhadas com os principios dos direitos
humanos. A existéncia de critérios claros e exigentes,
acompanhados de mecanismos de Vverificacdo e
reconhecimento publico, motiva os municipios a reverem e
melhorarem as suas praticas de planeamento, participacédo
e inclusdo. Este processo contribui para o reforco da
capacidade de intervencéo territorial, para a sensibilizacdo
e capacitacao do poder local, e para o desenvolvimento de
competéncias institucionais orientadas para a equidade e o
combate ao preconceito.

P6.11.1. — Existem critérios claros e
exigentes e capacidade de verificacdo
P6.11.2. - Acompanhamento e
reconhecimento publico

P6.11.3. — Os municipios reconhecem valor
no selo e estdo motivados a candidatar-se.
P6.11.4. — O processo de candidatura é
transparente, acessivel e tecnicamente
acompanhado.

P6.11.5. — O selo é articulado com outras
iniciativas de capacitacdo e melhoria
continua.

R6.11.1. — Atribuicdo sem rigor ou sem

impacto real.
R6.11.2. -  Descredibilizacdo da
iniciativa.

R6.11.3. — Baixa adesdo por parte dos
municipios, por falta de incentivo ou
excesso de exigéncia
R6.11.4. — Falta de recursos para garantir
0 acompanhamento e a avaliacdo
continua da iniciativa.

M6.12

A dinamizacdo de um congresso anual para partilha de
experiéncias entre municipios ativa um processo de
aprendizagem coletiva e reconhecimento mutuo que reforca
a capacidade institucional local. A exposicdo a praticas
diversas e inovadoras permite aos participantes refletir
sobre os seus proprios modelos de intervencao, identificar
oportunidades de melhoria e incorporar abordagens mais
participativas e inclusivas. O congresso funciona como
espaco de dialogo intersetorial, onde diferentes atores
locais e nacionais podem trocar experiéncias, desconstruir
preconceitos e coconstruir solu¢cbes mais eficazes e
contextualizadas.

P6.12.1. — Os municipios estao disponiveis e
motivados para participar e partilhar
experiéncias.

P6.12.2. — O congresso é desenhado com
metodologias participativas e inclusivas.
P6.12.3. — Existe diversidade territorial e
tematica nas experiéncias partilhadas.
P6.12.4. — Os contetidos do congresso sao
sistematizados e disseminados para além do
evento.

P6.12.5. — Ha continuidade e articulagdo
entre o congresso e outras iniciativas da
ENCP.

R6.12.1. — Participacdo limitada ou
desigual entre municipios,
comprometendo a representatividade.

R6.12.2. — Partilha superficial ou pouco

critica das experiéncias, sem
aprendizagem efetiva.
R6.12.3. - 0 congresso  ser

percecionado como evento simbdlico,
sem ligacdo a processos estruturais.
R6.12.4. — Falta de seguimento ou
integracdo das aprendizagens nos
processos de planeamento local.
R6.12.5. — Auséncia de envolvimento de
atores relevantes pode limitar o potencial
intersetorial.
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M6.13

A promocao de estratégias municipais ou intermunicipais de
combate a pobreza reforga a planificagdo territorial, porque
cria planos orientadores adaptados as realidades locais.
Estes processos consolidam também modelos de
governanca participativa, porque envolvem autarquias,
organizac®es locais e cidaddos na definicdo de prioridades
e acgoes.

P6.13.1. — Os municipios estdo disponiveis e
motivados para desenvolver estratégias

locais ou intermunicipais.
P6.13.2. — Existe capacidade técnica para
elaborar estratégias.
P6.13.3. - As estratégias incluem

componentes de participacdo e incluséo.
P6.13.4. — Ha vontade politica e institucional
para implementar as estratégias e articular
com outros atores.

R6.13.1. — Baixa ades&do dos municipios
ou falta de continuidade no processo de

criacédo das estratégias.
R6.13.2. — Existem dificuldades na
relacdo entre atores locais

R6.13.3. — As estratégias podem ser
desenvolvidas sem envolvimento dos
atores relevantes, limitando a sua
eficacia.

M6.1

O trabalho conjunto com organizagBes sociais garante
proximidade e capacidade de mobilizacdo, enquanto a
sistematizagdo metodologica gera condicbes para a
mobilizacdo de cidaddos em situacdo de pobreza. Esta
primeira fase garante capilaridade, legitimidade e
proximidade, permitindo estruturar metodologias
adequadas. Numa segunda fase, as sessfes participativas
com destinatarios produzem conhecimento vivido e
fortalecem a monitorizacdo e avaliacdo participativa da
ENCP, legitimando as politicas e reforcando a agéncia dos
cidadéos.

P6.1.1. — As organizacdes do setor social
tém disponibilidade e reconhecem valor em

apoiar a mobilizacdo e mediacao.
P6.1.2. — Os cidaddos em situagdo de
pobreza estdo dispostos a participar e
confiam no processo.

P6.1.3. — Existem recursos metodoldgicos e
logisticos para assegurar a transicdo entre a
fase de cocriacdo e a de participacao.
P6.1.4. — Ha canais para incorporar e
devolver os contributos produzidos.

R6.1.1. — Fraca articulagé@o entre a fase
de cocriagdo e a fase participativa,
comprometendo a eficacia do processo.
R6.1.2. — Participacdo limitada ou pouco
representativa, tanto das organizacdes
como dos cidadéos.
R6.1.3. — Os contributos podem néo ser
considerados, criando percecdo de
participacéo simbdlica.
R6.1.4. — Falta de recursos (humanos,
técnicos ou financeiros) para assegurar
continuidade.

M.6.9

Os Foéruns Participativos Tematicos constituem uma
extensdo do Forum Consultivo, mas em formato mais
circunscrito e focado em areas especificas. Ao reunir atores
institucionais, organizacfes da sociedade civil e cidadaos
em torno de temas delimitados, criam-se condi¢bes para
discussBes mais aprofundadas e orientadas para
problemas concretos. Esta focalizacdo promove analise
circunstanciada, favorece a producdo de conhecimento
aplicavel e gera contributos mais densos para a concegao
de politicas publicas e para a monitorizagao da ENCP.

P6.9.1.-Os temas selecionados refletem
preocupacfes relevantes e mobilizadoras
para diferentes atores.
P6.9.2.- Ha disponibilidade e interesse das
entidades em participar em formatos mais
exigentes e especializados
P6.9.3.- Existem metodologias adequadas
para facilitar debates focados e sistematizar
0s contributos.
P6.9.4. — Os resultados séo articulados com

R6.9.1 - Se os temas nédo forem bem
escolhidos, o férum pode atrair baixa
adesdo ou debates pouco produtivos.
R6.9.2- A focalizacdo excessiva pode
limitar a diversidade de perspetivas ou
criar fragmentacéo.
R6.9.3. — Outputs produzidos podem néo
ser devidamente integrados nos
processos de deciséo.
R6.9.4. — Constrangimentos logisticos ou
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o0 Férum Consultivo e outros mecanismos da
ENCP.

de recursos podem reduzir o nimero ou
a qualidade dos foruns realizados.

M6.14

Arealizacao de reunides do Férum Consultivo assegura um
espaco de dialogo entre entidades publicas, sociedade civil
e peritos, porque promove a partilha de informacéo, a
coordenacéo estratégica e o acompanhamento da ENCP.

P6.14.1.— Os membros do Forum Consultivo
sdo nomeados e com mandato e participam
de forma regular
P6.14.2 — As reunides sdo facilitadas de
forma inclusiva, transparente e orientada
para a acao.
P6.14.3 — Os contributos do Férum sédo
considerados nos processos de decisdo e
implementacéo da ENCP.
P6.14.4 — Existe continuidade e regularidade

nas reunides, com mecanismos de
acompanhamento.

P6.14.5 — Os participantes tém espaco para
partilhar experiéncias vividas e

conhecimento técnico.

R6.14.1 - Participacdo desigual ou
desmotivada dos membros,
comprometendo a representatividade.

R6.14.2 — Os contributos do Férum nao
sdo integrados nos processos de
decisao, gerando frustracéo.
R6.14.3 — Reunifes demasiado formais
ou burocraticas, limitando o dialogo
genuino.

R6.14.4 — Falta de articulacdo entre os
membros do Férum e 0s processos
operacionais da ENCP.

M5.33

A criacdo de um sistema de indicadores permite recolher
dados relevantes para acompanhar a implementacdo da
ENCP e ajustar politicas com base em evidéncia.

P5.33.1. — Os indicadores sdo relevantes,
mensuraveis e utilizados na gestéo.
P5.33.2. — Existe capacidade técnica para
recolher e interpretar os dados.

R5.33.1. — Sistema demasiado complexo
ou desatualizado.
R5.33.2. — Os indicadores recolhidos ndo
permitem aferir resultados da ENCP

M6.4

O plano de avaliacdo garante a institucionalizacdo de
processos de M&A, orientando a recolha de dados e a
analise de resultados.

P6.4.1. Existéncia de recursos técnicos e
financeiros para implementar a avaliacéo.
P6.4.2. — Compromisso politico com a
transparéncia e prestacdo de contas.

R6.4.1. — Plano elaborado, mas néao
operacionalizado.
R6.4.2. Resisténcia de atores

institucionais a avaliacédo independente.
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R6.5.1. Alta de qualidade/atualizacédo
P6.5.1. — Disponibilidade de dados|dos dados compromete a utlidade do
M6.5 | O estudo gera conhecimento estruturado sobre indicadores | relevantes e fiaveis. | estudo.
e areas criticas, permitindo ajustar politicas e colmatar | P6.5.2. — Cooperagdo dos organismos |R6.5.2. Relatérios pouco usados pelos
falhas de monitorizacao. setoriais na recolha e partilha de informacédo | decisores politicos.
o . ... | P6.7.1. — Indicadores escolhidos s&o|R6.7.1. O dashboard n&o ser atualizado
O dashboard torna visiveis as desigualdades territoriais, . L e
M6.7 |apoiando monitorizagdo, transparéncia e planeamento pertinentes e comparaveis entre territorios. regularmente. : .
' local ' P6.7.2. — Municipios e entidades locais tém | R6.7.2. Complexidade excessiva que
' capacidade técnica para usar a ferramenta. | dificulte o uso pelos atores locais.
P6.17.1. Envolvimento efetivo da academia e
A agenda promove producéo e articulagdo de conhecimento | financiamento sustentavel. | R6.17.1. Agenda produzida, mas sem
M6.17 | cientifico  aplicado, alinhando investigacdo com |P6.17.2. Traducdo dos resultados da |financiamento estavel.
necessidades de politicas publicas. investigacao em recomendacdes Uteis para | R6.17.2. Desfasamento entre prioridades
politicas. de investigacdo e necessidades politicas.
o . o . . . | P6.18.1. Disponibilidade de informacdo R6.18.1. Avaliagbes formais sem
A avaliacdo de impacto legislativo permite antecipar e medir o o . N ) e
. . . legislativa e estatistica adequada. | integracdo real no ciclo politico.
M6.18 | efeitos das leis, reforcando politicas baseadas em docdo institucional d liaca lizach litica d
evidéncia P6.18.2. Adocéo institucional da avaliagdo | R6.18.2. Instrumenf[a izagao po itica dos
' como ferramenta regular. resultados das avaliacdes.
R1.72.1 Dados insuficientes,
. : fi ~ . P1.72.1 Existem dados estatisticos fiaveis, | desatualizados ou inconsistentes
A recolha e analise sistematica da evolugcdo das condi¢des o . - L .
. ) Lo .~ | comparaveis e desagregados a nivel local. | reduzem a utilidade da monitorizacao.
de vida em diferentes escalas territoriais gera evidéncia o : L ~ D
L : P1.72.2. Municipios e sociedade civil | R1.72.2. Falta de adesdo dos municipios
acionavel para o planeamento. O envolvimento de s ; ~ . = o
o . L colaboram na recolha, validac&o e discussdo |ou da sociedade civil limita a
municipios e sociedade civil no processo aumenta a o o
L dos dados. | representatividade e apropriagao.
M1.72 | apropriacdo dos resultados e promove uma cultura de . . S . N .
oy . ~ . : P1.72.3. H&a capacidade técnica e|R1.72.3. A informacdo produzida pode
transparéncia. A informacdo produzida alimenta|. .7 . ) = s
; . Lo N institucional para analisar, divulgar e usar a|ndo ser usada para decisbes
diretamente a capacidade de monitorizagéo e avaliagéo da | . f N . do simboli
ENCP e de outras politicas, permitindo ajustamentos mais informacao . ~ . . estrategicas, permanecendo simbofica.
. ' P1.72.4. A informacdo recolhida ¢é|R1.72.4. Recursos  técnicos  ou
informados. . . o -
apresentada de forma acessivel e |financeiros insuficientes comprometem a
mobilizadora. continuidade da atividade.
A avaliagdo do RS fornece informacdo detalhada sobre os Zﬁﬁ:i.r}i'stra[t)il\/sc?s nleb I“g: daecidgge ?(qél((::;?cdaadgtse ilféltﬁﬁlc'ionalR:()S I:;?:?S;ﬁ]io Iir%(i)tlzlatlgaacesgg
seus impactos na reducao da pobreza, permitindo identificar L) P
falhas, desigualdades de acesso e potenciais melhorias na analise. L . a dados e uso dos resultados.
M4.1 ! P4.1.2. Abertura institucional e politica para | R4.1.2. Insuficiéncia de tempo, recursos

implementacdo. Essa evidéncia reforca a capacidade de
planeamento ao nivel local e nacional e consolida a cultura
de monitorizacdo e avaliagdo, contribuindo para politicas

permitir acesso a informacdo e aceitar
recomendacoes.
P4.1.3. Metodologias

adequadas que

ou qualidade metodoldgica compromete
a robustez da avaliacéo.
R4.1.3. Foco excessivo em aspetos
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mais eficazes as necessidades dos

beneficiarios.

e ajustadas

asseguram representatividade territorial e
social.
P4.1.4. Recursos financeiros e técnicos

formais pode negligenciar realidades

territoriais e sociais.

M4.5

A elaboragédo de um relatério anual sobre desigualdades no
Orgamento do Estado introduz uma perspetiva redistributiva
no processo orcamental. Ao evidenciar como diferentes
medidas e rubricas orcamentais afetam grupos sociais e
territérios de forma diferenciada, reforca-se a capacidade
de planeamento com foco na equidade e cria-se um
instrumento de monitorizacdo para avaliar a coeréncia entre
politicas publicas e objetivos de combate a pobreza

suficientes para realizar uma avaliacdo
robusta.
P4.5.1. Disponibilidade de dados

orcamentais suficientemente detalhados e

desagregados.
P4.5.2. Capacidade técnica para realizar
analises  de incidéncia  distributiva.

P4.5.3. Compromisso politico e institucional
com a transparéncia e accountability.
P4.5.4. Existéncia de canais para disseminar
e debater os resultados junto de decisores e
sociedade civil.

R4.5.1. O relatério tornar-se um exercicio
formal sem impacto real na preparagéo
do OE.
R4.5.2. Resisténcia politica a incluir
critérios de desigualdade no processo
orcamental.

R4.5.3. Falta de qualidade dos dados
comprometer a robustez da analise.
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ANEXO Il — Evidéncia Empirica de Suporte a

Avaliacéao
Tabela de acBes de territorializacéo
CIM / Area : ~
Data Metropolitana Local Tipo de agéo Formato
05/02/2024 CIM Céavado Braga Reunido institucional Presencial
Area Metropolitana e .
05/02/2024 do Porto Porto Reunido institucional Presencial
07/02/2024 CIM Alto Minho Viana do Castelo Reunido institucional Presencial
07/02/2024 CIM Alto Minho quna do_CasteJo TR Visitas a projetos Presencial
/ Vila Praia de Ancora
CIM Témega e ) e .
09/02/2024 Penafiel Reunido institucional Presencial
Sousa
14/02/2024 CIM Oeste Caldas da Rainha Reunido institucional Presencial
14/02/2024 CIM Oeste Torres Vedras Visita a projeto (APECI) Presencial
15/02/2024 Clitl TETEE Gl i Braganca Reunido institucional Presencial
0s-Montes
15/02/2024 CIM Terras de Tras- Macedo de Cavaleiros / Visitas a projetos Presencial
0s-Montes Braganca
16/02/2024 Gl A METEEE & Chaves Reunido institucional Presencial
Barroso
19/02/2024 CIM Regido de Coimbra Reunido institucional Presencial
Coimbra
19/02/2024 C!M Regido de Coimbra Visita a projeto (TUMO) Presencial
Coimbra
20/02/2024 Cll\/l Viseu Dao Tondela Reunido institucional Presencial
Lafdes
21/02/2024 CIM. Regido de Anadia Reunido institucional Presencial
Aveiro
21/02/2024 ClM. Regido de Anadla{ Oliveira do Bairro Visitas a projetos Presencial
Aveiro / Esmoriz
22/02/2024 CIM Beira Baixa Castelo Branco Reunido institucional Presencial
22/02/2024 CIM Beira Baixa g_ﬁ;ilg Branco / Proenca- Visitas a projetos Presencial
23/02/2024 CIM Alto Alentejo Portalegre Reuniéo institucional Presencial
27/02/2024 CIM Alentejo Litoral Alcéacer do Sal Reunido institucional Presencial
27/02/2024 CIM Baixo Alentejo Beja Reuniéo institucional Presencial
28/02/2024 CIM Algarve Faro Reunido institucional Presencial
. Visita a projetos (ECOS / .
28/02/2024 CIM Algarve Albufeira Banco Alimentar) Presencial
29/02/2024 CIM Alentejo Central  Evora Reunido institucional Presencial
11/03/2024 CIM Ave Guimaraes Reunido institucional Presencial
11/03/2024 CIM Ave Guimaraes Visitas a projetos Presencial
12/03/2024 Gl =g Penafiel Reunido institucional Presencial
Sousa
02/04/2024 CIM Leziria do Tejo Santarém Reunido institucional Presencial
07/05/2024 E;I;/ég/;seu bete Tondela Conselho Intermunicipal Presencial
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Area Metropolitana

10/05/2024 do Porto
CIM Viseu Déo
07/06/2024 Lafdes
06/08/2024 &M Regido de
Coimbra
11/09/2024 CIM Ave
12/09/2024 CIM Alto Tamega e
Barroso
12/11/2024 CIM Alentejo Central
12/11/2024 CIM Baixo Alentejo
03/12/2024 CIM Oeste
30/01/2025 CIM Alto Tamega e
Barroso
03/02/2025 C'M Tamegae
Sousa
13/02/2025 Area_ Metropolitana
de Lisboa
27/02/2025 CIM Alto Tamega e

Barroso

Relatério de avaliacéo intercalar da ENCP

Conselho Metropolitano

Porto ~ : Presencial
(Vereadores A¢éo Social)

Caramulo Reunido Rede Social / Presencial
Vereadores

Coimbra Reuniéo equipa técnica Presencial

Guimaraes Reunido equipa técnica Presencial

- Reunido equipa técnica Online

- Reuniéo politica/técnica Online

- Reuniéo politica/técnica Online

- Reunido equipa técnica Online

- Reuniéo equipa técnica Online

- Reunido equipa técnica Online

. Reunido Vereadores Acao .

Lisboa - . Presencial
Social e Saude

- Reunido equipa técnica Online

Tabela sintese reunides FC

Reunido/Sessé&o de trabalho N° de participantes

Reunido 1: 26 de marco de
2024 (Campus APP)

Sessao de trabalho 1: 21 de
junho de 2024

(Campus APP)

Reunido 2: 5 de novembro de
2024

(Auditério do ISS, IP)

Reunido 3: 25 de margo de
2025 (Auditério do ISS, IP)

Reunido 4: 10 de julho de 2025
(Auditério do ISS, IP)

Reunido 5: 20 de outubro de
2025 (Auditério do ISS, IP)

Discusséo das prioridades do PA e
identificacéo de contributos para a
monitorizag&o das atividades em curso;

Recolha de percec¢des dos membros do FC
sobre os efeitos ou impactos das atividades
do PAENCP 2022-2025, concluidas no
biénio 2022-2023, nas condic¢des de vida
das pessoas em situacéo de pobreza e
exclusao social. Estes contributos serviram
de base para a redacéo de um capitulo
dedicado ao FC no Relatério de Progresso
de 2022-2023;

Andlise do progresso das atividades do
Plano de Acao 2024 e discusséo de
propostas de melhoria e ajustamento;

Avaliacéo do estado de implementacéo das
atividades e preparacgdo da sessao de
trabalho de julho;

Recolher percecdes sobre as 24 atividades
concluidas do Plano de Agédo de
2024, utilizando a
metodologia World Café. Com a finalidade
de incorporar os contributos num capitulo
dedicado no Relatério de Progresso de
2024, & semelhanca do relatério anterior.

Validar, priorizar e refletir criticamente sobre
0S mecanismos, pressupostos, resultados
intermédios e riscos associados ao FC, no
ambito da avaliacéo intercalar da ENCP.

27 participantes

(21 entidades e 5 peritos
externos)

22 participantes

15 entidades e 4 peritos
externos)

32 participantes
(27 entidades e 4 peritos
externos)

28 participantes
(21 entidades e 5 peritos
externos)

17 participantes (13
entidades e 2 peritos
externos)

19 participantes (11
entidades e 3 peritos
externos)
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Mapeamento dos Foruns Participativos Tematicos (Atividade 6.9)
i o
Férum SRR Local / N Parceiros Tema Objetivo
DEE] Participantes

responsavel
Percecdo de Grupo Porto, 20 34 jovens ENCP e Atividades do Recolher a
efeitos ou Estratégico de julho membros do AMP PAENCP percecdo de
impactos Metropolitano =~ de 2024 grupo concluidas no impactos nas
das da Juventude estratégico biénio 2022- condicdes de
atividades da AMP 2023 vida e identificar
do PAENCP obstaculos a
producéo de
efeitos
Mercado Federagéo Covilha, 28 jovens ENCP Coexisténcia Discutir a
Social de Nacional das 16 de entre o mercado adaptacéo a
Emprego vs. | Associagbes = novembr social de transicéo digital
Automatizag Juvenis ode emprego e a e o papel do
ao de (FNAJ) 2024 automagao associativismo
Empregos no romper de
ciclos de
pobreza
Alojamento Federagéo Porto, 16 34 jovens ENCP Desafios e Discutir o
Estudantil Académica de Solugbes no impacto da falta
Acessivel do Porto dezembr Plano Nacional = de habitacdo no
(FAP) ode de Alojamento sucesso
2024 para o Ensino académico e
Superior identificar boas
praticas de
sustentabilidade
da medida
Transferénci EAPN Porto, 10 = Representante CNIS e Impacto da Avaliar o
ade Portugal em de s dos 19 ENCP descentralizacd = conhecimento e
Competénci | parceriacom @ fevereiro Conselhos ode impacto da
as para as aCNISe de 2025 Locais de competéncias mudanca junto
Autarquias ENCP Cidadaos de acdo social = dos destinatarios
Locais (Conselho e sugerir
Nacional) melhorias na
eficacia da
intervengao
Combatera | Coordenacdo Coimbra, - ADENE, Pobreza Promover a
Pobreza Nacional da 27 de ANIMAR, energética e escuta ativa de
Energética: ENCP e junho de CPR, vulnerabilidade guem vive esta
Conhecimen Grupo de 2025 DGEG, sociallecondmic realidade e
to, Agdo e Trabalho FNAJ, a identificar
Vozes da (ADENE, GT, IEFP, solugdes para
Comunidade etc.) Leroy alimentar
Merlin e politicas publicas
ZERO mais justas.
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Impactoda | Coordenacdo  Macieira 4 grupos ADRIMAG
digitalizacdo ENCP com de distintos ,ARTE,
dos servigos ADRIMAG, Cambra, (jovens, IEFP, ISS,
publicos na ARTE, IEFP, 23 de adultos com A

populacéo ISSe CM outubro baixa DELO e

mais Vale de de 2025 | escolaridade e CM Vale
vulneravel Cambra seniores) de
Cambra

Conhecer
dificuldades na
desmaterializaca
o0 e identificar
solugdes
adaptadas aos
contextos
especificos

Transicao digital
e acesso a
servicos
publicos

Tabela sintese das reunides e sessdes de capacitacao da CTA

o]
M Temas Resumo Geral
participantes

Reunido n°1: 25
de janeiro de 2024
(Auditorio do ISS,

IP)

Reunido n°2: 20

de maio de 2024

(Auditorio do ISS,
IP)

Reunido n°3: 10
de setembro de
2024 (Auditdrio do
ISS, IP)

12 Sessao de
Capacitacéo: 24
de setembro de
2024

22 Sessédo de
Capacitacdo: 4 de
outubro de 2024

Reunido n°4: 29
de janeiro de 2025
(Campus APP)

Sessao Online: 25
de fevereiro de
2025

partmpantes

57
participantes

46
participantes

21
participantes

63
participantes

Apresentacdo da ENCP, estruturas
e modelo de governanga;
Discussédo do modo de
funcionamento e propostas de
atividades da CTA; Apresentacéo
da proposta de Plano de M&A do
PAENCP 2022-2025

Acompanhamento da execuc¢édo do
PAENCP 2022-2025, com destaque
para a apresentacao dos resultados
preliminares do 1.° Relatério de
Progresso relativo ao biénio 2022-
2023

Apresentacéo e discussao do
Relatorio de Progresso 2022-2023
do PAENCP; Calendarizagdo da 1.2

sessédo de capacitagdo da CTA

sobre indicadores

Indicadores da ENCP e Fontes de
Informacéo associadas (Inquéritos)

Fontes de informacgéo (Fontes
administrativas e Inquéritos)

Principais Indicadores de Pobreza;
Balanco da atividade da CN-ENCP
2024; Planeamento 2025 (Relat6rio
de Progresso 2024, Calendario
2025 e Avaliacdo intermédia);
Dindmica de grupo

Recolha de dados de execuc¢éo do
Plano de Agdo 2024

A sesséao inaugural focou-se na
mobiliza¢éo dos organismos e na
definicdo do modelo de
governacgdo. Discutiram-se
propostas para grupos de trabalho
tematicos e a importancia da
monitorizagdo qualitativa e
gquantitativa

O encontro visou consolidar o
processo de monitorizagdo da
estratégia, analisando a recolha de
informacgao. A agenda incluiu a
capacitacdo dos membros sobre
indicadores da ENCP e
informag6es sobre a primeira
reunido do FC

Apresentagdo do primeiro relatério
de progresso, destacando a
elevada taxa de resposta das
entidades. Debateram-se metas
superadas e a necessidade de
indicadores qualitativos e
desagregacéo de dados

Acéo técnica para aprofundar o
conhecimento dos membros da
CTA sobre os indicadores da
Estratégia e fontes como o ICOR e
o Inquérito ao Emprego

Continuagdo da formacgao técnica
focada na utilizagdo de fontes
administrativas como a Carta

Social e os Quadros de Pessoal
para a monitorizacdo da ENCP

Analise dos dados do ICOR/INE e
balango de 2024. O planeamento
incluiu o cronograma do segundo
relatério de progresso e a
realizacdo de uma andlise SWOT
por eixos

Sessao dedicada as instrugdes

para a recolha de dados de
execucdo do Plano de Acéo de

83



Reunido n%: 17

de julho de 2025

(Auditdrio do ISS,
IP)

Reunido n°6: 4 de
novembro de 2025
(Estagao Alto dos
Moinhos, Lisboa)

41
participantes

56
participantes

Relatério de avaliacéo intercalar da ENCP

Relatério de Progresso 2024 do
PAENCP; Implementag&o da ENCP
a luz da Teoria da Mudanca;
Participacdo das pessoas em
situacdo de pobreza na M&A

Reflexdo sobre o papel da CTA no
ambito da avaliacéo intermédia da
ENCP - Dinamica patrticipativa;
Intervencéo da Secretéaria de
Estado da A¢&o Social e da
Incluséo

2024, visando a preparacédo do
relatério de progresso

Apresentagdo do Relatorio de
Progresso 2024 e discussao sobre
a dificuldade de atingir metas até
2030 sem reforgo de politicas.
Destaque para o projeto
experimental de sessdes
participativas

Reunido focada numa dinamica
participativa sobre a Teoria da
Mudanga e coordenacao
intersetorial. Validaram-se
mecanismos de governagao e
contributos sobre a dimenséo

regional

Projetos Selecionados na Agenda de Investigacdo sobre Pobreza (Science4Policy 2023-2025)

Edicao
(Call)

S4P-23
(s
Edicdo)

S4P-24
(2.2
Edicdo)

S4P-25
(32
Edicéo)
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Total de

Projetos Tema/ Linha Tematica

Selecionados

Impacto das medidas de
protec¢éo social no ciclo
de reproducéo da

18 projetos
pobreza

Dimensfes emergentes
da pobreza e novos
indicadores

Modelos de atendimento
e acompanhamento
social integrado em

18 projetos Portugal

Descentralizacdo de
competéncias da A¢éo
Social para as
Autarquias Locais

Pobreza e exclusao
social: limites das
medidas de politicas
publicas

26 projetos (com
financiamento
aprovado)

Pobreza infantil em
Portugal: diagnéstico e

Titulo do Projeto e Resumo

RESPUBLICA: Realiza uma andlise sistematica
das politicas de combate a pobreza infantil e
exclusao intergeracional, integrando as
perspetivas de profissionais, familias e criancas,
com foco na regido Norte de Portugal.

Sistema de indicadores de Politicas de
Incluséo: Visa desenhar e operacionalizar um
sistema de observacao das politicas de incluséo,
criando indicadores para monitorizar as
condicdes de vida das pessoas com deficiéncia
e 0 impacto das politicas publicas no seu
quotidiano.

MAASIP: Sistematiza as experiéncias nacionais
de atendimento social integrado para apoiar a
tomada de decisdo municipal e prop6e um guia
metodoldgico e um atlas interativo sobre estes
modelos de intervencao.

POV_LEVELS: Investiga em que medida a
transferéncia de competéncias para os
municipios atenua as causas da pobreza,
criando um sistema de indicadores para avaliar a
qualidade dos servicos de Rendimento Social de
Inser¢do (RSI) na proximidade.

Radar em analise: Estuda e avalia os limites e
as potencialidades institucionais e locais do
programa Radar Social como instrumento de

combate a exclusao.

Cascais Decide: Desenvolve um diagnostico
participativo sobre a pobreza infantil a nivel local,
resultando em recomendacdes de politica
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estratégias de publica baseadas na evidéncia recolhida no
proximidade terreno.
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ANEXO IIl — Matriz de Julgamento Avaliativo e Nivel de Confianca

A A . . L. Nivel de

QA 1.1 Coordenagédo
interministerial

QA1.2
Funcionamento
técnico

QA 1.3 Participagdo
e territorializagéo

QA 1.4 Monitorizacéo
e conhecimento

QA 1.5 Recursos
institucionais

86

Regularidade das instancias politicas; decisdes
formais conjuntas; metas interministeriais;
mecanismos de seguimento

Regularidade de funcionamento; outputs
técnicos; articulacao intersetorial; mediacéo
institucional

Regularidade e diversidade da participacao;
representatividade; incorporacéo de
contributos; seguimento

Existéncia de sistema de indicadores;
integracdo informacional; suporte a deciséo;
articulagdo conhecimento-governanga;
Orcamento estavel; adequagao mas

insuficiéncia de RH; capacidade administrativa;
sustentabilidade organizacional

Registos de reunifes; analise
documental; entrevistas;
observacdo institucional

Relatérios de progresso; registos
de reunifes; testemunhos
convergentes

Registos de sessoes;
documentacgédo produzida;
entrevistas; observagdo

Relatérios; instrumentos de
monitorizagdo; entrevistas; analise
de integracdo de dados

Informac&o institucional; analise
or¢gamental; testemunhos

Coordenacéo formalmente instituida, mas
com ativagao politica limitada e fragil
institucionalizacéo decisoria

Funcionamento técnico consistente, com
forte capacidade relacional e papel
estruturante na operacionalizagao

Dinamismo participativo relevante, mas
com fragilidades no ciclo de incorporagéo e
formalizagdo deciséria

Desenvolvimento de instrumentos
relevantes, mas integragdo incompleta no
ciclo estruturado de decisao

Recursos limitados face a ambigéo
transversal da Estratégia

Alto

Alto

Médio

Médio

Alto
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ANEXO IV —Quadro Consolidado de Recomendacdes

Al

A2

A3

A4

A5

A6

A7a

AT7b

A8

Recomendacéo Operacional

Assegurar o funcionamento regular da Comisséo
Interministerial de Alto Nivel (CIAN), com agenda
estratégica definida, decisGes formalmente
registadas e definicAo explicita de metas
partilhadas.

Estruturar o seguimento dos espacos de
articulacdo entre estratégias com objetivos
convergentes, incluindo plano de trabalho, registo
de compromissos assumidos e reporte da sua
aplicacdo nos respetivos contextos institucionais.

Promover a referenciacéo dos objetivos da ENCP
nos instrumentos de planeamento intermunicipal e
municipal, com metas territorializadas coerentes
com o PAENCP.

Estabelecer mecanismos regulares de
acompanhamento entre Administracdo Publica
Central, estruturas intermunicipais (CIM/Areas
Metropolitanas) e municipios, incluindo reporte
estruturado e andlise conjunta da implementacéo
territorial.

Instituir procedimento formal de devolucéo,
resposta fundamentada e registo da incorporacao

— ou ndo incorporacdo - dos contributos
produzidos no Férum Consultivo, Féruns
Participativos Tematicos e outras sessoes

participativas.

Garantir continuidade e condi¢cdes operacionais
adequadas aos dispositivos  participativos,
assegurando planeamento plurianual, recursos e
sistematizacéo dos resultados produzidos.

Identificar e colmatar as lacunas de informacéo
estatistica que limitam o acompanhamento das
metas da ENCP, designadamente ao nivel da
desagregacao territorial, por género, grupo etario
e outras dimensbes de estratificacdo social
relevantes — como tipo de agregado familiar e
condicdo de deficiéncia — da periodicidade de
producdo e da acessibilidade dos dados
administrativos setoriais.

Com base na informacéao disponivel, desenvolver
um conjunto de indicadores tempestivos para

acompanhamento das metas da ENCP,
priorizando métricas que permitam leituras
intercalares entre ciclos de reporte formal.

Promover interoperabilidade entre  bases

administrativas para a monitorizacdo da pobreza,

87

Entidade(s)

Responsavel(is)

Tutela / CIAN

Tutela / CIAN / CN-
ENCP

CN-ENCP / CIM /

Municipios
CN-ENCP |/ AP
central / CIM /
Municipios
CN-ENCP

Tutela / CN-ENCP

CN-ENCP / GEP /
INE

CN-ENCP / GEP

Tutela/ GEP /INE /
CN-ENCP

Instrumento /

Ambito
Modelo de
Governacao da
ENCP
Coordenacéo

intersetorial

Territorializacéo

da Estratégia

Governanca

multinivel

Participacéo

Participacéo

Infraestrutura de

informacéao

Sistema de

indicadores

Infraestrutura de

dados



A9

A10

All

Al12
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permitindo integracdo e exploracdo analitica de
dados para apoio a deciséo.

Incluir nos Relatdrios de Progresso uma secgao
formal de decisdes e ajustamentos estratégicos,
identificando explicitamente alteracdes
introduzidas em  metas, prioridades ou
instrumentos a luz da evidéncia recolhida.

Garantir previsibilidade orcamental plurianual, a
completude e a estabilidade da equipa técnica da
CN-ENCP, assegurando continuidade institucional
e capacidade de coordenacao estratégica.

Criar e manter ponto de acesso publico
centralizado a informacéo da ENCP - incluindo o
Plano de Monitorizagdo e Avaliacdo, os Relatérios
de Progresso, 0s indicadores de
acompanhamento das metas e os principais
produtos avaliativos — com atualizacdo regular
apo6s aprovacdo dos documentos.

Instituir um ciclo regular de comunicagéo publica
dos resultados da ENCP, incluindo nota de sintese
anual em linguagem acessivel a publicos néo
técnicos, divulgada em simultineo com os
Relatérios de Progresso e dirigida aos atores
locais, organizacdes da sociedade civil e ao
publico em geral.

Relatério de avaliacéo intercalar da ENCP

CN-ENCP / CIAN

Tutela

CN-ENCP / Tutela

CN-ENCP

Relatérios de

progresso

Capacidade
institucional da

coordenacao

Transparéncia e
acesso publico a

informacéo

Comunicacdo e
disseminagdo de

resultados
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Estudos

Os Estudos sao publicagbes tendencialmente extensas e de analise aprofundada
e multidimensional sobre um tema de politicas publicas, com recolha propria de
indicadores e/ou evidéncias e respetiva analise. Incluem-se nesta categoria os
Relatérios de Avaliagao.

1. Relatério de avaliacdo ex post da medida “Cooperativa na Hora” a
2.  Cash Rebate - Avaliagéo do Incentivo a Produgéo Cinematografica e Audiovisual &
Contratos de arrendamento anteriores ao Regime de Arrendamento Urbano -
3. o A 6)
Estudo de quantificagédo e caracterizagéo
4.  Comércio inter-regional em Portugal Sj
5.  Relatorio sobre as Desigualdades - 2023 53
6. Orgcamento Participativo Jovem Portugal - Relatério final da avaliagdo &
7.  Sustentabilidade Financeira da ADSE - 1.° Relatorio a
8.  Os Profissionais do SNS: Retrato e Evolugéo 55
9 Representacao equilibrada de mulheres e homens nos cargos de diregao das rj
" empresas - Relatério de avaliagédo da Lei n.° 62/2017 0.
10. Absentismo no Servigo Nacional de Saude — Retrato e Evolugéo (2018-2023) 65
1 Tempo de trabalho dos profissionais do SNS - Contributo do trabalho suplementar nj
" e da prestagao de servigos clinicos )
12. Asatisfagédo dos profissionais de saude em Portugal e a retengdo no SNS 55
13.  Acompanhamento das recomendacdes para o uso de smartphones nas escolas &
14 As empresas no comércio internacional: analise da produtividade entre 2010-2021 rﬁ
" em Portugal @
15 Relatério de avaliagéo intercalar da ENCP: modelo de governanga da Estratégia
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