Avaliacao do Risco de Fraude

Plano de Recuperacao e Resiliencia
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1. Enquadramento

O Centro de Planeamento e de Avaliacao de
Politicas Publicas mantém uma preocupacao
permanente com o reforco do sistema de
controlo interno e com a adocao de medidas
antifraude eficazes e proporcionadas,
assegurando elevados niveis de integridade e
transparéncia nos seus processos.

Neste enquadramento, a Declaracao de Politica
Antifraude do PLANAPP, aprovada em janeiro

de 2024, consubstancia o compromisso da
organizacao com elevados padrdes eticos e com
a promocao de uma cultura antifraude orientada
para a prevencao da fraude e da corrupcao.

Em cumprimento das orientagcdes da Comissao
Europeia relativas a avaliacao do risco de
fraude no ambito do Plano de Recuperacao

e Resiliéncia (PRR), e enquanto Beneficiario
Direto, o PLANAPP elaborou o seu terceiro
relatorio de autoavaliacdo do risco de fraude.
Enquanto servico central da administracao
direta do Estado, sem autonomia financeira,

o PLANAPP desenvolve a sua atividade com o
apoio da Entidade de Servicos Partilhados da
Administracao Publica, I.P.

O presente relatdrio visa identificar, avaliar

e mitigar os riscos de fraude associados a
execucao do PRR, refletindo o compromisso do
PLANAPP com a integridade, a transparéncia

e a implementacao de medidas antifraude
adequadas, em conformidade com as
orientacoes da Comissao Europeia e da
Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP).

A autoavaliacao foi conduzida pela Equipa de
Avaliacao de Risco de Fraude designada pelo
Despacho Interno n.° 13/2024, em conformidade
com a Orientacado Técnica n.° 14/2023 da EMRP.



2. Sumario executivo

O presente relatorio corresponde ao terceiro Os resultados obtidos confirmam a eficacia dos
exercicio de autoavaliacao do risco de fraude mecanismos de controlo interno implementados,
realizado pelo PLANAPP no ambito da execucdo refletida na mitigacado da generalidade dos

do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), em riscos inicialmente classificados como criticos
conformidade com as orientac6es da Comissao ou significativos. Em resultado da presente

Europeia e da Estrutura de Missao Recuperar autoavaliacao, foi identificado apenas um risco

Portugal. gue justifica o reforco adicional de controlos,
para o qual foi definido um plano de acéao

A avaliacao incidiu sobre trés processos especifico, reafirmando o compromisso do

considerados mais suscetiveis a ocorréncia de PLANAPP com a integridade, a transparéncia e a
fraude — contratagéo, processos de aquisicdo e boa gestido dos fundos publicos.
contratos, e validacao de despesa e pagamentos

— e baseou se numa metodologia estruturada e

estabilizada, aplicada de forma consistente ao

longo dos sucessivos exercicios. No universo de

17 riscos identificados, a avaliacao do risco bruto

evidenciou 2 riscos criticos, 13 significativos e

2 toleraveis. Apoés a consideracao dos controlos

existentes, a avaliacao do risco liquido revelou

16 riscos toleraveis e apenas 1 risco com nivel

significativo.



3. Metodologia

A imagem do que aconteceu
em anos anteriores, a
metodologia utilizada para

a autoavaliacao do risco de
fraude, com as necessarias
adaptacoes decorrentes da
atividade do PLANAPP, consta
do documento da Comissao
Europeia “Guidance for Member
States and Programme
Authorities on fraud risk
assessment and effective

and proportionate anti-fraud
measures”. A autoavaliacao
do risco de fraude assenta

em cinco principais fases
metodologicas:

Quantificacao da probabilidade e do
Impacto de um determinado risco de
fraude risco bruto

Avaliacao da eficacia dos controlos
atualmente implementados na mitigacao
do risco bruto

Avaliacao do risco liquido apds aplicacao
dos controlos atuais e da sua eficacia

Avaliacdo dos efeitos dos controlos
adicionais sobre o risco liquido

Definicdo do risco alvo, ou seja, 0 nivel
de risco que se considera que pode ser
alcancado com a implementacéao de
novas medidas de controlo propostas

Atendendo as especificidades
do PRR e do contexto
organizacional do PLANAPP,
e mantendo a abordagem
adotada em exercicios de
autoavaliacao anteriores,

a identificacao dos riscos

e a analise dos controlos
existentes incidiram
novamente sobre trés
processos chave, considerados
0S mais vulneraveis a
incidéncia de risco de fraude:

- Contratacao;

« Processos de aquisicao e
contratos;

 Validacao de despesa e
pagamentos.

A avaliacao da relevancia

dos riscos identificados para

o PLANAPP, bem como a
estimativa do respetivo impacto
e probabilidade de ocorréncia
(risco bruto) e a ponderacao

do efeito combinado dos
controlos existentes sobre o
risco residual, teve por base o
histérico de casos de fraude

na Administracao Publica

e a atividade desenvolvida

pelo PLANAPP no ultimo ano,
tendo como documentos de
referéncia, no ambito do PRR,

o Sistema de Gestao e Controlo
Interno, o Codigo de Conduta e
o Plano de Prevencao de Riscos
de Corrupcéao e Infracdes
Conexas.


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures_pt
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures_pt
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures_pt
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures_pt
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures_pt
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures_pt

4. Avaliacao dos Riscos: analise e resultados

O exercicio de autoavaliacao partiu de um
conjunto de riscos previamente identificados
por processo chave, recorrendo a uma escala

de 1a 4 para a classificacao da probabilidade

de ocorréncia e do impacto de cada risco.

A pontuacao atribuida resulta do produto entre
a probabilidade e o impacto, correspondendo

0 risco bruto ao nivel de risco antes da aplicacao
dos controlos existentes, e o risco liquido ao
nivel de risco apds a sua implementacao.

O risco alvo reflete o nivel de risco que se
pretende alcancar na sequéncia da execucao
dos novos controlos previstos no plano de acao.
O exercicio teve por base os riscos identificados
para os processos chave, conforme apresentado
no quadro:

Contratacao

SR1 Conflito de interesses dos colaboradores com responsabilidade pela contratacao
SR2 Falsas declarac6es dos fornecedores
SR3 Duplo financiamento

Processos de aquisicao e contratos

Implementacao - riscos no ambito dos contratos publicos geridos pelo PLANAPP

IR1 Conflitos de interesse ocultos ou subornos e comissoes ilegais

IR2 A adocdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia
IR3 Manipulacédo do processo de contratacao

IR4 Propostas concertadas

IR5 Precos (orcamentos) inadequados

IR6 Manipulac&o dos orcamentos e da faturacao

IR7 Trabalhos, bens e/ou servigos nao fornecidos ou substituidos

IR8 Alteracdes contratuais

Execucao — riscos com colaboradores do PLANAPP ou dos fornecedores
Falsificacado das qualificacbes ou das atividades desenvolvidas pelos recursos

IR9
humanos
IR10 Falsificacdo de custos com recursos humanos
IR Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos

Validacao de Despesa e Pagamentos
CR1 Processo de verificacdo de gestdo incompleto/inadequado
CR2 Processo de validagcdo de despesas incompleto/inadequado
CR3 Conflitos de interesse no PLANAPP



41 Riscos Relevantes

A semelhanca dos exercicios de autoavaliacéo
realizados em anos anteriores, o PLANAPP
procedeu a analise dos riscos especificos
identificados, avaliando a sua relevancia no
contexto da organizacao. Em resultado dessa
analise, e de acordo com a fundamentacao
constante da ferramenta de autoavaliacéao
(Anexo 1), todos os riscos objeto da presente
avaliacao mantiveram a classificacao

de “relevante”.



4.2 Avaliacao do Risco Bruto

De igual modo, procedeu se a avaliagao do risco bruto associado
a cada um dos riscos especificos identificados, considerando os
numa fase prévia a aplicacao de quaisquer controlos.

O risco bruto consubstancia-se na seguinte matriz de risco,
com a seguinte escala de pontuacao:

Tendo por presente a matriz de risco adotada, no universo dos 1/
riscos identificados pelo instrumento de avaliacao do risco, foram
considerados, antes do efeito de qualquer controlo efetuado ou
previsto, os seguintes niveis de risco, mantendo se inalterada a
classificacao dos riscos brutos face ao exercicio de 2024

 Riscos Criticos - 2;
- Riscos Significativos - 13;

« Riscos Toleraveis - 2.

Toleravel

Toleravel

Toleravel Toleravel Toleravel

Probabilidade
do Risco

Ocorrera com
frequéncia

Ocorrera
algumas vezes

Raramente
ocorrera

Quase nunca
ocorrera

Limitado

Reduzido Grande

Inquérito Formal

Impacto do Risco




4.3 Avaliacao do Risco Liquido

Com base nos controlos atualmente implementados e na

avaliacao da sua eficacia, conforme evidenciado na ferramenta
de autoavaliacao, procedeu se a determinacao do nivel de risco

residual associado a cada um dos riscos especificos identificados.
A ponderacao da avaliacao consubstancia-se na seguinte matriz

de risco, com a mesma escala de pontuacao do risco anteriormente

definido:
Os riscos SR1 e SR3 ndo estdo representados na tabela, uma vez Veli=lEreE. Toleravel Toleravel

que, apesar de o impacto do risco ser reduzido, a sua probabilidade

foi zero, o que implica uma pontuacao final igual a zero. Ocorrerd com ---
ApOs a consideracao dos controlos existentes, dos 17 riscos frequencia
identificados pelo instrumento de avaliacdo do risco com as Ocorrer3 --
imprescindiveis adaptacdes, verificam-se: algumas vezes
Raramente

- Riscos Significativos -1 ocorrera
- Riscos Toleraveis - 16 (sendo que, a pontuacao dos riscos SR1 Prc;lz)algilggsde :

e SR3 foi igual a zero)
Comparativamente ao exercicio de 2024, registou se uma Quase nunca oG A
alteracao na distribuicdo do risco liquido, passando de trés riscos ocorrera R10 )
significativos e 14 riscos toleraveis para um risco significativo e 16 R
riscos toleraveis, em resultado, designadamente, da reclassificacao
dos riscos IR1 - Conflitos de interesse ocultos ou subornos e :
comissoes ilegais e IR? - Falsificacao das qualificacdes ou das
atividades desenvolvidas pelos recursos humanos, que passaram Limitado  Reduzido Grande Inquerito Formal

de significativo para toleravel na sequéncia da aplicacao dos
controlos implementados em 2025. Impacto do Risco




4.4 Riscos Especificos com alteracao entre o Risco Bruto e o Risco Liquido

Os riscos com alteracao do risco bruto
significativo para risco liquido toleravel
Sao 0s seguintes: SR2

IR2
IR3
IRS
IR6
IR8

IR9

IR10
IR11
CR1
CR2
CR3

Os riscos com alteracao do risco bruto
critico para risco liquido toleravel sao
0S seguintes: IR

IR7

Referéncia do risco

Referéncia do risco

Designacao do risco

Falsas declaracdes dos fornecedores

A adocao de procedimentos que violem o principio da concorréncia
Manipulagcao do processo de contratacao

Precos (orcamentos) inadequados

Manipulac&o dos orgcamentos e da faturacéao

Alteracodes contratuais

Falsificacdo das qualificagdes ou das atividades desenvolvidas pelos
recursos humanos

Falsificacdo de custos com recursos humanos

Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos
Processo de verificacado de gestdo incompleto/inadequado
Processo de validagao de despesas incompleto/inadequado

Conflitos de interesse no PLANAPP

Designacao do risco

Conflitos de interesse ocultos ou subornos e comissoes ilegais

Trabalhos, bens e/ou servigcos nao fornecidos ou substituidos



4.5 Riscos Especificos com manutencao do Risco Bruto e Liquido

Os riscos com manutencao do risco bruto
e liquido toleravel sao os seguintes:

Referencia do risco Designacao do risco

Conflito de Interesses dos colaboradores com responsabilidade pela

SR1 contratacéao

SR3 Duplo financiamento

Os riscos com manutencao do risco
bruto e liquido significativo, apesar dos
controlos existentes, sado os seguintes:

Referéencia do risco Designacao do risco

IR4 Propostas concertadas



4.6 Controlos Adicionais para alterar o Risco Liquido de Significativo para Toleravel - Plano de Acao

Considerando a evolucgao registada ao longo
dos sucessivos exercicios de autoavaliacao

do risco de fraude, e atendendo a que o
presente relatdrio corresponde ao terceiro
exercicio realizado pelo PLANAPP, observa

se um progressivo reforco e consolidacao do
sistema de controlo interno. Nesse contexto,

os controlos adicionais identificados no relatorio
de autoavaliacao anterior foram implementados
ao longo de 2025, permitindo reforcar a
prevencao e mitigacao dos riscos entao
sinalizados.

Entre as medidas implementadas em 2025,

na sequéncia das conclusées do relatoério
anterior, destacam se a adocao de uma checklist
de verificacao do risco de conflito de interesses,
o reforco da formacao e das acoes

de sensibilizacao em matéria de ética,
integridade e conflito de interesses, bem

como a inclusao, no manual de procedimentos,
da exigéncia de autorizacao previa do PLANAPP
para a substituicao de pessoal chave prevista

e aprovada em contrato.

Prazo de implementacao

Em resultado da avaliacao efetuada no presente
exercicio, e tendo em conta os efeitos dos
controlos ja implementados, a necessidade

de introducao de novos controlos revelou

se mais circunscrita quando comparada com
anos anteriores, tendo sido identificado apenas
um risco que justifica reforco adicional.

Para esse efeito, foi definido um controlo
adicional especifico, com identificacao

do respetivo responsavel e do prazo de
implementacéao, com vista a mitigacao

do risco liquido classificado como significativo.
O controlo adicional proposto incide sobre

0 seguinte risco:

Propostas Concertadas

Novo Controlo 1

1° Semestre 2026

O PLANAPP consolidara a utilizacao da ferramenta de data mining, ARACHNE.



5. Conclusao

A presente autoavaliacao do risco de fraude
confirma a consolidacao do sistema de controlo
interno do PLANAPP no ambito da execucéao

do PRR, refletindo a aplicacdo consistente de
uma metodologia estabilizada ao longo dos
sucessivos exercicios. Comparativamente ao
exercicio anterior, verifica se a manutencéao do
nivel dos riscos classificados como criticos e

a reducao da probabilidade associada a dois
riscos liquidos cujo reforco de controlos havia
sido promovido no ano transato, evidenciando a
eficacia das medidas entretanto implementadas.
Subsiste apenas um risco com nivel significativo,
para o qual foram definidos controlos adicionais,
com vista a sua mitigacao, reafirmando o
compromisso do PLANAPP com a melhoria
continua, a integridade e a boa gestao dos
fundos publicos.



Anexo |

1: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATAGAO

DESCRI

AO DO RISCO

declarar essas varias candidaturas

O risco é
Quem corre o risco? interno O risco €
Ref. do : . . . : ' PLANAPP relevante e MR~ t o psg:
. Designacao do risco Descrigcao do risco [PLANAPP / Fornecedores ( ) Se a resposta é NAO, justifique
risco (F)] externo ou se para o
resulta de PLANAPP?
conluio?
Os trabalhadores do PLANAPP influenciam de forma
Conflito de Interesses dos intencional a analise e a sele¢cdo de candidaturas para
trabalhadores com responsabilidade favorecer alguns dentre eles, avaliando de modo mais PLANAPP e Fornecedores Interno / Conluio Sim
pela contratacao favoravel as suas propostas ou exercendo pressao sobre
outros membros da equipa de contratacao
Os fornecedores prestam falsas declaracdes nas propostas,
Falsas declaracdes dos fornecedores coer.uzmdo 0 PLANAPP a crer que cumprem os criterios PLANAPP e Fornecedores Interno / Externo Sim
definidos pelo CCP e cadernos de encargos para serem
selecionados
O PLANAPP candidata-se ao financiamento do mesmo projeto
Duplo Financiamento por varios fundos da UE e/ou dos Estados-Membros, sem PLANAPP Interno Sim




DESCRICAO DO RISCO

Ref. do
risco

Designagao do

risco

Descrigao do risco

Quem corre o risco?

O risco é interno ao
PLANAPP, externo
ou resulta de
conluio?

Conflito de
Interesses dos
trabalhadores com
responsabilidade
pela contratagéo

Os trabalhadores do PLANAPP influenciam de forma intencional a
analise e a selegao de candidaturas para favorecer alguns dentre eles,
avaliando de modo mais favoravel as suas propostas ou exercendo
pressdo sobre outros membros da equipa de contratagao

PLANAPP e Fornecedores

Interno / Conluio

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos .
Efeito dos
controlos
. controlos
Pontuacgao Qual o nivel combinados combinados na Pontuagao
Impacto do | Probabilidad H A N - no IMPACTO Impacto do |Probabilidade ¢
. . total do Referéncia do - Comprova a realizagao | Testa regularmente |de confianga . PROBABILIDADE . . total atual do
risco e do risco risco controlo Descrigao do controlo deste controlo? este controlo? deste do risco, do risco, tendo risco do risco risco
BRUTO BRUTA | ) tendo em ’ LiQuiDo LiQUIDA ‘
( ) ( ) (BRUTA) controlo? em conta os (Lia ) (tia ) (LIQUIDA)
conta os g
. niveis de
niveis de .
. confianca
confianga
Com uma periodicidade adequada e para todos os processos de
anadlise e de selegéo de candidaturas, o PLANAPP procede a revisao dos
SC 1.1 procedimentos adotados de forma a verificar a conformidade do processo de Sim Sim Elevado
contratagdo. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente da envolvida na
selecdo dessas operagdes.
O PLANAPP assegura que os trabalhadores com responsabilidade na
SC1.2 andlise e sele¢ao de propostas ndo estardo envolvidos nas verificagdes de gestao Sim Sim Elevado
dessas operagdes, assegurando desta forma uma adequada segregagao de fungdes.
O PLANAPP possui um Cédigo de Conduta, que integra uma politica de conflitos de
interesses, a obrigatoriedade de subscricdo de uma declaracéo
individualizada de inexisténcia de conflitos de Interesses, em cada
SC1.3 processo/agao/investimento/contrato em que intervenham, dirigido e Sim Sim Elevado
assinado pelos trabalhadores, incluindo os intervenientes no processo de
3 1 3 o ~ . ; o -1 -1 2 0 0
contratualizag&o das operacgdes, e adotou medidas de diwulgagao interna e
que garantam a sua implementagéo.
O PLANAPP elaborou, divulgou e mantém atualizada a Declaragao de Politica
SC 1.4 A’ntlfre'n_Jde, onde é exqesso 9 obJet|\~/o Fia entld_ade em alcangar um elevado Sim Sim Elevado
nivel ético e procede a sua divulgacéo interna junto de todos os
trabalhadores.
SC15 (0] PI._ANAPP organiza regularmente cursos de formagao sobre ética e integridade Sim Sim Meédio
destinados a todo o pessoal.
O PLANAPP garante que os seus trabalhadores estdo cientes das consequéncias da
SC 1.6 participagdo em atividades que possam colocar a sua integridade em causa, bem Sim Sim Elevado
como das decorrentes de pequenos delitos especificos.
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
- Pontuacgao combinados combinados - ~
Impacto do |Probabilidad ¢ . . Impacto do |Probabilidade| Pontuagao
. . total atual . . . ~ previstos no | previstos na . . .
risco e do risco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao hovo hova risco de risco total do risco
LiQuiDo LIQUIDA : OBJETIVO LiQUIDA OBJETIVA
( )|« ) (LIQUIDA) IMPACTO de [PROBABILIDADE ( )| (L ) ( )
risco de risco
LiQuibo LiQUIDA
2 0 0 2 0 0




DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno ao

declaragdes dos
fornecedores

conduzindo o PLANAPP a crer que cumprem os critérios definidos pelo
CCP e cadernos de encargos para serem selecionados

PLANAPP e Fornecedores

Ref. do | Designagao do . . . PLANAPP, externo
. . Descrigao do risco Quem corre o risco?
risco risco ou resulta de
conluio?
Falsas Os fornecedores prestam falsas declaragcdes nas propostas,

Interno / Externo

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos i
Efeito dos
controlos
. controlos
Pontuacgao Qual o nivel combinados combinados na Pontuacgao
Impacto do |Probabilidad Al . o . no IMPACTO Impacto do [Probabilidade
. . total do | Referéncia do .~ Comprova a realizagcao | Testa regularmente |de confianga . PROBABILIDADE ] . total atual do
risco e do risco risco controlo Descrigao do controlo deste controlo? este controlo? deste do risco, do risco tendo risco do risco risco
BRUTO BRUTA ' ' tendo em LiQuIDO LiIQUIDA ‘
( ) ( ) (BRUTA) controlo? em conta os (Lla ) (tla ) (LIQUIDA)
conta os f .
. niveis de
niveis de .
. confianga
confianga
SC 2.1 O processo de anallse e selegao das propostas inclui a verificagao sistematica de Sim Sim Elevado
toda a documentacao de suporte.
O processo de selecao tem em conta informagao e conhecimentos
prévios sobre o fornecedor que contribuem para uma tomada de deciséo
SC 2.2 fundamentada, bem como para a assunc¢éo da veracidade das declaracées e Nao Nao Elevado
3 2 6 informagdes submetidas, nomeadamente informacgao disponibilizada pelo -1 -1 2 1 2
Arachne.
O processo de analise e selegdo de candidaturas tem em conta a existéncia de
SC 2.3 informacao sobre anteriores situacdes de candidaturas fraudulentas ou Sim Sim Elevado
outras praticas fraudulentas.
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
- Pontuacao combinados combinados - ~
Impacto do |Probabilidad ¢ . . Impacto do |Probabilidade| Pontuacgao
. . total atual . i . ~ previstos no | previstos na . . .
risco e do risco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementacgao NOVO hova risco de risco total do risco
LiQUIDO) | (LIQUIDA . OBJETIVO LiIQUIDA OBJETIVA
(Lia )| (Ha ) (LIQUIDA) IMPACTO de |PROBABILIDADE ( )| (Ha ) ( )
risco de risco
LiQUIDO LiQUIDA
2 1 2 2 1 2




DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno ao

Financiamento

varias candidaturas

Ref. do |Designacgao do . . . PLANAPP, externo
. . Descrigao do risco Quem corre o risco?
risco risco ou resulta de
conluio?
Dublo O PLANAPP candidata-se ao financiamento do mesmo projeto por
P varios fundos da UE e/ou dos Estados-Membros, sem declarar essas |PLANAPP Interno

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos Efeito dos
controlos
. controlos
Pontuacgao Qual o nivel combinados combinados na Pontuagao
Imp?cto do Probab.| lidad total do | Referéncia do . . Comprova a realizagao | Testa regularmente |de confianga no IMI?ACTO PROBABILIDADE Impz_acto do Probabllhdade total atual do
risco e do risco risco controlo Descrigao do controlo deste controlo? este controlo? deste do risco, do risco, tendo risco de risco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo? tendo em emn conta os (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LiQUIDA)
conta os gy
.. niveis de
niveis de .
i confianga
confianga
O PLANAPP deve apresentar uma declaragao de compromisso através da qual
3 1 3 SC 3.1 (Ajeclgra gue nao .apresentlou a mesma candidatura a outra. a~utor|dade de gestao., rjo Sim Sim Médio 1 1 2 0 0
ambito da qual ainda esteja a decorrer o processo de decisao ou em que a decisédo
sobre o pedido de financiamento tenha sido favoravel.
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
Impacto do |Probabilidad| |, °""tu3¢4° combinados | - combinados |\ 4o |Probabilidade| Pontuagso
i . total atual . i . ~ previstos no previstos na . . .
risco e de risco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao NOVO nova risco de risco total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA) IMPACTO de |PROBABILIDADE (OBJETIVO) | (LIQUIDA) (OBJETIVA)
risco de risco
LiQUIDO LiQUIDA
2 0 0 2 0 0




2: AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - PROCESSOS DE AQUISIGAO E CONTRATOS

DESCRIGAO DO RISCO

O risco é interno

. O risco é
Ref. do Quem corre o risco? (PLANAPP), relevante
ris.co Designagao do risco Descrigao do risco Descrigao detalhada do risco [PLANAPP / externo ou se para o Se a resposta é NAO, justifique
Fornecedores (F resulta de
(F) . PLANAPP?
conluio?
~ . ~ . ” . N
Implementagao - riscos no ambito dos contratos publicos geridos pelo PLANAPP
1) O PLANAPP pode adjudicar contratos a entidades com as quais um dos seus trabalhadores tem um
. " termi | , 1 fi i ipo. D \ i
. . Um trabalhador do PLANAPP procede de modo favoravel ao candidato/proponente porque: de ermlnejdq nte_r gsse podendo les © —s er lnancelro ou de outro tipo. Do mesmo modo, as entidades
Conflitos de interesse ocultos ou . X a e podem ndo identificar todas as situagdes de conflito de Interesses quando apresentam propostas num .
IR1 PR . - ocorreu um conflito de interesse que nao foi declarado ou . . R PLANAPP e Fornecedores Externo Sim
subornos e comissoes ilegais o . determinado procedimento de contratag&o publica, ou
- foram pagos subornos ou comissdes ilegais . L .
2) As entidades concorrentes podem subornar ou oferecer comissdes ilegais a um dos trabalhadores
com o objetivo de influenciar a adjudicagdo dos respetivos contratos.
O PLANAPP evita a adogao de procedimentos de contratagao plblica que promovam a 1)'0 PLANAPP pode frauonar.uma aquisicdo em 2.ou rT1a|s parcelas ou aquisicdes com o objetivo de
o L . . evitar o abertura de um procedimento concursal mais exigente ou
concorréncia com o objetivo de favorecer um determinado concorrente, quer no que respeita a L ~ ) . =
. R n . 2) O PLANAPP pode falsificar a fundamentagédo dos procedimentos através da adogédo de
novas aquisicdes de bens ou servigos quer no que envolve a manutengédo/prorrogagéo de P i - L R .
A adocio de procedimentos que violem |contratos ia existentes. através de: especificagdes técnicas restritivas ou limitadas com a finalidade de selecionar um determinado
IR2 o rincglf io da F::oncorréncia 9 ) fraciona:n ento ou ' ' concorrente ou PLANAPP e Fornecedores  |Externo Sim
P P . . S 3) O PLANAPP pode adjudicar contratos para favorecer entidades terceiras sem a adogdo de um
- ajustes diretos injustificados ou X
- ndo adogédo de um procedimento concursal ou adequado procedimento concursal ou
- < p_ R 4) O PLANAPP pode autorizar a manutengéo ou renovagao de contatos existentes através de adendas
- extensdes/prorrogagdes irregulares de contratos. Cx L . ’
ou de condigdes suplementares, com o objetivo de evitar um novo procedimento concursal.
1) O PLANAPP pode incluir intencionalmente requisitos ou especificagdes que correspondem as
qualificagdes de um determinado concorrente ou que s6 podem ser cumpridos por um concorrente
especifico. As especificagdes que sdo muito restritivas e particulares podem ter como finalidade a
exclusdo de outros potenciais concorrentes ou
Um trabalhador do PLANAPP favorece um determinado candidato através de: 2) Os trabalhadores envolvidos no processo de contratagdo, na concegéo do projeto ou das
Manipulaga - fal ificagd ificagod liaga ivulgar infi & fi jal ivilegi :
IR3 lanipul a§~ao do processo de gsas es~pe0| |§agoes OEJ ' . o especi 'lcagoes ou na avaliagdo das propostas pode diwulgar informagao cgq '|denC|a ou privilegiada PLANAPP & Fornecedores Externo Sim
contratagéo - divulgagao de informagao confidencial ou privilegiada ou com o intuito de favorecer um determinado concorrente, dando-lhe a possibilidade de apresentar uma
- manipulagdo das propostas. proposta mais favoravel em termos técnicos e/ou financeiros. Exemplos dessa informagao privilegiada
podem ser as solugdes técnicas preferenciais, detalhes das propostas de outros concorrentes ou os
limites orgcamentais preferenciais ou
3) O PLANAPP pode manipular as propostas apds a sua recegado de forma a garantir a selegéo de um
determinado fornecedor.
Os can.d|datos manipulam o procedimento congursal .cor.n © objetivo da proposta de um 1) Fornecedores de uma regi&o, area geografica ou atividade podem concertar-se de forma a
determinado concorrente ser vencedora e, assim, adjudicada. L P . . .
A - \ . ) . eliminar a concorréncia e aumentar os pregos praticados através de varios esquemas de propostas
Esta manipulagéo pode ser conseguida através do conluio entre candidatos ou com recurso a X K ~ = .
IR4 Propostas concertadas falsos candidatos: concertadas, tais como: propostas complementares, supressao de propostas, rotacdo de propostas e |Fornecedores Externo Sim
- propostas em C(;nluio incluindo propostas de empresas com ligagdes entre si ou divisdo do mercado ou
prop e prop s gac 2) Fornecedores apresentam propostas de falsos fornecedores de forma a inflacionar os custos.
- empresas ficticias
IR5 Pregos (orgamentos) inadequados pm candi~dato manip’)tfla o procedimen.to né~o identificanc_io, nas suas propostas, toda a Os candidatos podgm n:Elo incluir nas propostas inf’orma(;éo atualizada, completa ou precisa sobre os Fornecedores Externo Sim
informag&o necessaria para a determinagao do prego final. custos ou a determinagéo do preco, do que podera resultar um aumento do valor do contrato.
Um adjudicatario pode manipular os orgamentos ou a faturagéo de forma a sobrefaturar ou 1) Um fornecedor que desempenhe, em simultaneo, outras atividades similares pode faturar os
Manipulagdo dos orgamentos e da refaturar determinadas despesas: mesmos custos (pessoal, custos administrativos, etc.) ou as mesmas despesas em varios contratos ou .
IR6 = o RN ) ) . . ) Fornecedores Externo Sim
faturacédo - Duplicagao dos custos ou 2) Os adjudicatarios podem, intencionalmente, submeter faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas,
- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas. podendo fazé-lo a titulo individual ou em concertagdo com os trabalhadores do PLANAPP.
Os fornecedores violam as condigdes contratuais através da néo entrega dos produtos ou 1) Os fornecedores podem, de forma intencional, substituir os bens previstos contratualmente por
trabalhos previstos ou procedendo a sua alteragéo ou substituig&o por outros de qualidade outros de qualidade inferior ou que ndo cumpram as especificagdes contratualizadas. O PLANAPP
Trabalhos. bens 6/ou SEMicos nao inferior: pode ser cumplice neste esquema de fraude ou
IR7 L L ¢ - Substituigao de produtos ou 2) Alguns ou mesmo todos os produtos e/ou servigos a prestar no ambito de um contrato podem ndo  |PLANAPP e Fornecedores Externo Sim
fornecidos ou substituidos ~ ) ) = K : X o X
- Trabalhos nao realizados ou ser fornecidos, ou pode o contrato ndo ser intencionalmente cumprido nas condi¢des previstas.
- N&o existéncia dos produtos ou operagdes nao efetuadas de acordo com as especificagdes |3) Alguns ou mesmo todos os trabalhos a realizar no ambito de um contrato podem néo ser
contratualizadas. executados ou pode o contrato ndo ser intencionalmente cumprido nas condigdes previstas.
O PLANAPP e o fornecedor podem, de forma concertada, proceder a modificagdo de termos  |As alteragdes contratuais podem ser efetuadas na sequéncia de acordos entre o PLANAPP e o
IR8 Alteracdes contratuais contratuais durante a sua execugéo, sem langamento de um novo procedimento de contratagdo |fornecedor, através da modificagéo de termos e/ou condigdes contratuais em violagdo das regras da |PLANAPP e Fornecedores Externo Sim
e em violag&o da regras da contratagdo publica. contratagdo publica.
Execucgdo — riscos com trabalhadores do PLANAPP ou dos fornecedores
O PLANAPP ou um fornecedor pode intencionalmente falsear a qualificagdo dos elementos da 1) O PLANAPP ou fornecedor podem apresentar uma proposta com uma equipa com pessoal
IR9 Fglgﬂcagao das qugllﬂcagoes oudas |equipa ou as atividades desen\./c?lwdzis com o objetivo de as declarar como despesas elegiveis: |qualificado e vir a realizar as atividades recorren.do a pessoal se.n.1 quallf|cagoe.s ?u PLANAPP e Fornecedores Exgeno Sim
atividades desenvolvidas pelos recursos |- Recursos humanos sem qualificagdes adequadas ou 2) O PLANAPP ou fornecedor podem, de forma intencional, falsificar as descri¢cdes das tarefas
humanos - Imprecisdes na descrigdo das atividades realizadas. realizadas pelo pessoal de forma a garantir que os custos declarados s&o considerados elegiveis.
1) O PLANAPP ou o fornecedor podem intencionalmente declarar falsos custos com recursos
. . . humanos, inflacionado o nimero de horas efetuadas, ou falsificando os documentos de suporte a
O PLANAPP declara intencionalmente falsos custos com recursos humanos relacionados com e L ]
L - ) ~ ) verificagdo da realizagédo dos eventos, tais como folhas de presenca e faturas de arrendamento dos
atividades que ndo sdo desenvolvidas ou que ndo se encontram previstas no contrato de ~
financiamentor: espacos de formagao ou
) 2) O PLANAPP ou o fornecedor podem intencionalmente declarar horas extraordinarias quando
- Falsos custos de trabalho ou normalmente essas horas ndo séo pagas ou
IR10 Falsificagéo de custos com pessoal - Horas extr'aordma[lag nao remuneradas ou 3) O PLANAPP ou o fornecedor podem intencionalmente declarar taxas inflacionadas de ocupag&o de PLANAPP e Fornecedores Externo Sim
- Taxas de imputagao incorretas ou
- Declaragéo de custos com pessoal inexistente ou tempos de trabalho
§~ P ) - 4) O PLANAPP ou o fornecedor podem falsificar documentagéo com o objetivo de declarar custos
- Declaragéo de custos de pessoal relacionados com atividades que decorreram fora do o . = .
eriodo de elegibilidade com recursos humanos que ndo sdo seus funcionarios ou que ndo existem ou
P 9 5) O PLANAPP ou o fornecedor podem intencionalmente falsificar documentagao de forma a
enquadrar os custos no periodo de elegibilidade.
Custos com pessoal afetos O PLANAPP, de forma intencional, afeta incorretamente custos com recursos humanos entre  |O PLANAPP pode intencionalmente afetar de forma incorreta custos com recursos humanos a .
IR11 PLANAPP Externo Sim

incorretamente a projetos especificos

projetos financiados pelos fundos comunitarios e outras fontes de financiamento.

projetos financiados pelos fundos comunitarios e a outras fontes de financiamento.




DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno ao

ou subornos e
comissoes ilegais

- ocorreu um conflito de interesse que nao foi declarado ou
- foram pagos subornos ou comissodes ilegais

Ref. do Designacgao do -~ . . PLANAPP, externo
. . Descrigao do risco Quem corre o risco?
risco risco ou resulta de
conluio?
Conflitos de Um trabalhador do PLANAPP procede de modo favoravel ao
IR1 interesse ocultos |candidato/proponente porque: PLANAPP e Fornecedores | Externo

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

. Efeito dos
Efeito dos
controlos
Pontuacao controlos combinados na Pontuacao
Impacto do |Probabilidad ¢ a o Qual o nivel de | combinados no Impacto do |Probabilidade ¢
. . total do Referéncia do . Comprova a realizagao | Testa regularmente . PROBABILIDADE . . total atual do
risco e do risco risco controlo Descrigao do controlo deste controlo? este controlo? confianga deste| IMPACTO do do risco. tendo risco de risco risco
BRUTO BRUTA : : controlo? risco, tendo em ’ LiQuIDO LiQUIDA .
( ) ( ) (BRUTA) .. em conta os (tia ) (tia ) (LIQUIDA)
conta os niveis ..
. niveis de
de confianga .
confianca
Conflito de interesses nao declarado, subornos e comissoes ilegais
O PLANAPP adota uma adequada rotatividade dos elementos envolvidos na avaliagdo . . -
IC1.1 . . i Sim Sim Médio
dos procedimentos de contratacao publica.
O PLANAPP adota politicas relativas a evitar conflitos de interesses, nomeadamente . , .
IC1.2 s s - ) Sim Sim Médio
no que se refere a existéncia de declaragdes e registos dos trabalhadores.
4 2 -1 -1 3 1 3
O PLANAPP transmite orientagdes ou promove agdes de sensibilizagdo
IC1.3 destinadas aos trabalhadores sobre ética, conflito de interesses e as implicagdes da Sim Sim Médio
sua ndo adocgéo.
O PLANAPP implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de denuncia dos . .
IC1.4 . Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.
. Efeito dos
Efeito dos
controlos
Pontuacao controlos combinados
Impacto do |Probabilidad ¢ combinados . Impacto do |Probabilidade| Pontuacao
. . total atual . i . ~ . previstos na . . .
risco e de risco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementacao previstos no nova risco de risco total do risco
LiQuIDO LiQUIDA b novo IMPACTO OBJETIVO LiIQUIDA OBJETIVA
(tia )| (Ha ) (LIQUIDA) . PROBABILIDADE ( )| (Ha ) ( )
de risco de risco
LiQuiDO p
Q LIQUIDA
3 1 3 3 1 3




DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno ao
Ref. do Designagao do . . . PLANAPP, externo
. . Descrigao do risco Quem corre o risco?
risco risco ou resulta de
conluio?
O PLANAPRP evita a adogao de procedimentos de contratagao publica que
A adocBo de promovam a concorréncia com o objetivo de favorecer um determinado concorrente,
procedimentos quer no que respeita a novas aquisicbes de bens ou servicos quer no que envolve a
. manutengao/prorrogacéo de contratos ja existentes, através de:
IR2 ue violem o . gao’p gag ) PLANAPP e Fornecedores |Externo
o - fracionamento ou
principio da . . e
. - ajustes diretos injustificados ou
concorréncia ~ ~ .
- ndo adogao de um procedimento concursal ou
- extensdes/prorrogagdes irregulares de contratos.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos .
Efeito dos
controlos
. controlos
Pontuacao Qual o nivel combinados combinados na Pontuacgao
Impacto do |Probabilidad ¢ . L . no IMPACTO Impacto do |Probabilidade ¢
. - total do Referéncia do . Comprova a realizagdo | Testa regularmente |de confianga . PROBABILIDADE . - total atual do
risco e do risco risco controlo Descrigao do controlo deste controlo? este controlo? deste do risco, do risco, tendo risco de risco risco
BRUTO BRUTA | ’ tendo em ’ LiQuibo LiQUIDA ]
( ) ( ) (BRUTA) controlo? em conta os ( ) ( ) (LIQUIDA)
conta os Lo
. niveis de
niveis de .
. confianga
confianga
Fracionamento de despesa
O PLANAPP analisa, em sede de contratualizagéo (se aplicavel) e em sede de acompanhamento da
execucgao do contrato, uma lista descritiva dos procedimentos de contratagdo publica, que deve incluir, ) .
IC 2.1 . . . ) : - Sim Sim Elevado
designadamente, o seu objeto e valor, especialmente no que respeita aos contratos abaixo dos limiares
comunitarios.
O PLANAPP implementa procedimentos para a analise de contratagéo publica com o intuito de mitigar
IC 2.2 a existéncia de fracionamento da despesa e garantir que os procedimentos de contratacdo foram Sim Sim Elevado
corretamente adotados.
IC 2.3 O PLANAPP adota mecanismos de despiste do eventual fracionamento de despesa. Sim Sim Elevado
Ajuste diretos com convite a um s6 fornecedor
1C 211 O'PLANAPP recomenda que os procedimentos por ajuste —dlreto, em que se verifique o convite a um Sim Sim Elevado
s6 fornecedor, sejam alvo de uma adequada fundamentagao.
As verificagdes realizadas pelo PLANAPP em matéria de contratag&o publica incluem a andlise das
3 2 6 IC 2.12 especificagdes técnicas dos procedimentos de aquisigdes de bens e servigos de modo a confirmar Sim Sim Médio A A 9 1 2
que as mesmas ndo condicionam a adjudicagédo a um determinado fornecedor.
Prorrogagoes irregulares de contratos
IC 2.21 O PLANAPP realiza verlflca.(;oes perlqdlcas em matéria de contrataga~o pu'bll.ca para uma amostra de Sim Sim Elevado
contratos de forma a garantir o cumprimento das regras de contratagéo publica.
IC 2.22 O PI._A[\IAI.DP adota polltlc:‘as relatl\(as a evitar conflitos de interesses, nomeadamente no que se refere Sim Sim Médio
a existéncia de declaragdes e registos dos trabalhadores.
IC 2.23 O PLANAPP adota mecanismos que asseguram a regularidade das prorrogagdes contratuais. Sim Sim Elevado
Auséncia de procedimento
O PLANAPRP realiza verificagdes periddicas em matéria de contratagdo publica de forma a garantir
IC 2.31 que as despesas declaradas sujeitas a contratag&o publica resultam da ado¢ao de um adequado Sim Sim Médio
procedimento concursal.
As adendas contratuais, que modifiquem os pressupostos que sustentaram a adjudicagéo, devem ser
IC 2.32 alvo de uma adequada fundamentagao que justifique a ndo adog&o de um novo procedimento Sim Sim Médio
concursal.
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
- Pontuagao combinados combinados - =
Impacto do |Probabilidad ¢ . . Impacto do |Probabilidade| Pontuacéo
. . total atual . A . ~ previstos no previstos na . . .
risco e de risco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao hovo hova risco de risco total do risco
LiQuiDo LiQUIDA) P OBJETIVO LiQUIDA) OBJETIVA
( )| ) (LIQUIDA) IMPACTO de |PROBABILIDADE ( ) ) ( )
risco de risco
LiQuibo LiQuIDA
2 1 2 2 1 2




DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno ao

Ref. do Designag¢ao do . . . PLANAPP, externo
. . Descrig¢ao do risco Quem corre o risco?
risco risco ou resulta de
conluio?
Um trabalhador do PLANAPP favorece um determinado candidato
Manipulacdo do |através de:
IR3 processo de - falsas especificacbes ou PLANAPP e Fornecedores |Externo

contratacao

- divulgacao de informagéo confidencial ou privilegiada ou
- manipulagao das propostas.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIiQUIDO

Efeito dos

Efeito dos
controlos
. controlos
Pontuacao Qual o nivel combinados combinados na Pontuacao
Impacto do |Probabilidad H a o . no IMPACTO Impacto do |Probabilidade ¢
. . total do Referéncia do I Comprova a realizagao | Testa regularmente |de confianga . PROBABILIDADE . . total atual do
rsco e do risco risco controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? deste do risco, do risco, tendo rsco de risco risco
BRUTO BRUTA | ’ tendo em ’ LiQuiDo LiQUIDA :
( ) ( ) (BRUTA) controlo? em conta os ( ) ( ) (LIQUIDA)
conta os Lo
o niveis de
niveis de .
. confianca
confianga
Falsas especificagoes
As verificagdes realizadas pelo PLANAPP e ESPAP em matéria de contratagdo
IC 3.1 pub!l(‘fa ~|ncluem a analise <.1as especificagdes t.ecnlcas dos procedlmen~tos de Sim Sim Elevado
aquisi¢coes de bens e servigos de modo a confirmar que as mesmas nao
condicionam a adjudicagdo a um determinado fornecedor.
IC 3.2 (0] PLA.\I\.JAPFN’ ado’ta mecanlsmos que mitigam o risco de manipulagéo das Sim Sim Elevado
especificagdes técnicas.
Divulgacédo de informacgao confidencial
IC 3.11 (0] PITANAI?P a('jc?ta rnecamsmos que assegurem a nao diwlgagéo de informacao Sim Sim Elevado
confidencial/privilegiada.
As verificagdes efetuadas pelo PLANAPP em matéria de contratagao publica
IC 3.12 asseguram a analise de indicios de diwulgacao de informagao Sim Sim Elevado
3 2 6 confidencial/privilegiada relacionada com o procedimento. -1 -1 2 1 2
IC 3.13 O PLANAPP implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos Sim Sim Elevado
fraudulentos.
Manipulacido das propostas
O PLANAPP recomenda que o procedimento de contratagdo publica inclua um
IC 3.21 processo transparente de abertura das propostas, bem como um tratamento Sim Sim Médio
adequado e seguro no que respeita as propostas ainda nao abertas.
IC 3.22 As verificagbes gf.etuaijas pglo I’:’ITANAPP enlw mate~r|a de contratagéo publica Sim Sim Médio
asseguram a verificagdo de indicios de manipulacao de propostas.
IC 3.23 O PLANAPP implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de denuncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
- Pontuacgao combinados combinados - =
Impacto do |Probabilidad ¢ . . Impacto do |Probabilidade| Pontuac¢ao
. . total atual . . . ~ previstos no previstos na . . .
risco e de risco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementacao novo hova risco de risco total do risco
LiQuIDO LIQUIDA p OBJETIVO LiIQUIDA OBJETIVA
( )|« ) (LIQUIDA) IMPACTO de |PROBABILIDADE ( N ) ( )
risco de risco
LiQuibo LiQUIDA
2 1 2 2 1 2




DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno ao

Ref. do Designagao do . . . PLANAPP, externo
. . Descrigao do risco Quem corre o risco?
risco risco ou resulta de
conluio?

Os candidatos manipulam o procedimento concursal com o objetivo da
proposta de um determinado concorrente ser vencedora e, assim,
adjudicada.

Propostas Esta manipulagcdo pode ser conseguida através do conluio entre

IR4 P . pulagao p 9 . Fornecedores Externo
concertadas candidatos ou com recurso a falsos candidatos:

- propostas em conluio incluindo propostas de empresas com ligagdes
entre si ou
- empresas ficticias

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos .
Efeito dos
controlos
. controlos
Pontuagao Qual o nivel combinados combinados na Pontuagéo
Impacto do |Probabilidad ¢ a . . . no IMPACTO Impacto do |Probabilidade ¢
. . total do Referéncia do . Comprova a realizagao | Testa regularmente |de confianga . PROBABILIDADE . . total atual do
risco e do risco risco controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? deste do risco, do risco, tendo risco de risco risco
BRUTO BRUTA ' ’ tendo em ’ LiQuiDo LiQUIDA ]
( ) ( ) (BRUTA) controlo? em conta os ( ) ( ) (LIQUIDA)
conta os L
L niveis de
niveis de .
. confiangca
confianga
Propostas em conluio
O PLANAPP analisa as propostas e avalia a existéncia de indicios de eventual
IC 4.1 conluio entre os diversos concorrentes, por exemplo a realizagao de benchmarking Sim Nao Baixo
com vista a comparacao de pregos dos bens e servigos
IC42 O PLANAPP assﬁegu'ra formagao aos trgbglhadores para evitar e detetar praticas Sim Sim Médio
fraudulentas no ambito dos contratos publicos.
IC43 (0] PLANAPP implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de denuncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.
Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, o PLANAPP adota
mecanismos para verificagéo se as empresas participantes nos procedimentos (em ~ ~ -
2 3 6 IC4.4 particular nos ajustes diretos com convites a 3 fornecedores) tém ligagdes ou relagdo Nao Nao Medio -1 2 2 4
entre elas (gestores, proprietarios, efc.).
Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, o PLANAPP adota
IC 45 mecanismos que permlta~m verlflcar se as empresas que participaram num N3o N3o Médio
determinado concurso néo se vieram a constituir como fornecedoras ou
subcontratantes da proposta vencedora.
Empresas ficticias
O PLANAPP implementa mecanismos que permitam confirmar a existéncia efetiva
IC 4.11 das entlldades participantes nos p.rqced[mentos de .contr.atagao p~ubllca. Este Sim N3o Baixo
procedimento pode envolver a verificagdo de websites, informagéo sobre a
localizagao da empresa etc.
IC 412 (0] PLANAPP implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de denuncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
- Pontuacao combinados | combinados - =
Impacto do |Probabilidad ¢ . . Impacto do |Probabilidade| Pontuagao
. . total atual . . . ~ previstos no | previstos na . . .
risco e de risco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao novo hova risco de risco total do risco
LiQUIDO) | (LiQUIDA " OBJETIVO) | (LiQUIDA OBJETIVA
( )|« ) (LIQUIDA) IMPACTO de |PROBABILIDADE ( ) ) ( )
risco de risco
LiQuiDO LiQUIDA
O PLANAPP consolidara a utilizagdo da ferramenta de data mining, ARACHNE. EMGIPI 1° Semestre 2026
2 2 4 -1 -1 1 1 1




O risco é interno ao
Ref. do Designacgao do . . . PLANAPP, externo
. . Descrigao do risco Quem corre o risco?
risco risco ou resulta de
conluio?
Precos Um candidato manipula o procedimento n&o identificando, nas suas
IRS (orcamentos) propostas, toda a informagao necessaria para a determinagédo do Fornecedores Externo
inadequados preco final.

RISCO LIQUIDO

Efeito dos Efeito dos
controlos
. controlos
Pontuacao Qual o nivel combinados combinados na Pontuacao
Imp?cto do Probab_llldade total do Referéncia do . Comprova a realizagao | Testa regularmente |de confianca ne IMI?ACTO PROBABILIDADE Impécto do Probab_llldade total atual do
risco do risco risco controlo Descrigao do controlo deste controlo? este controlo? deste do risco, do risco, tendo risco de risco risco
' ' ’ i iQUIDA ]
(BRUTO) | (BRUTA) | pgruta) controlo? | tendoem | - contaos | (HQUIPO) | (LIQUIDA) | o iipay
conta os .
.. niveis de
niveis de .
. confianga
confianga
IC 5.1 O PLANAPP implementa mecgnismos que permitam confirmar, junto de fontes Sim N30 Baixo
independentes, os pregos praticados pelos fornecedores.
2 3 6 -1 -1 1 2 2
IC 5.2 0] P.LAI\JAPP recomenda que sejam solicitados custos unitarios para as Sim N30 Baixo
aquisicdes regulares.

RISCO ALVO

PLANO DE AGCAO

RISCO LIQUIDO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
Impacto do | Probabilidade Pontuagao com.bmados com!alnados Impacto do |Probabilidade| Pontuacao
. . total atual . . . ~ previstos no | previstos na . . .
risco de risco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao novo nova risco de risco total do risco
(LIQUIDO) (LIQUIDA) (LiQUIDA) IMPACTO de |PROBABILIDADE (OBJETIVO) | (LIQUIDA) (OBJETIVA)
risco de risco
LiQuUIDO LiIQUIDA
1 2 2 1 2 2




DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno ao

Ref. do Designacao do . . . PLANAPP, externo
. . Descrigao do risco Quem corre o risco?
risco risco ou resulta de
conluio?
. ~ Um adjudicatario pode manipular os orgamentos ou a faturagao de
Manipulac&o dos .
forma a sobrefaturar ou refaturar determinadas despesas: .

IR6 orcamentos e da Fornecedores Interno / Conluio

faturacao

- Duplicagao dos custos ou
- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos .
Efeito dos
controlos
. controlos
Pontuagao Qual o nivel combinados combinados na Pontuagao
Impacto do |Probabilidad a . o . no IMPACTO Impacto do |Probabilidade
p. . total do Referéncia do . Comprova a realizagdo | Testa regularmente |de confianga . PROBABILIDADE p. . total atual do
risco e do risco risco controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? deste do risco, do risco, tendo risco de risco risco
BRUTO BRUTA ) ) tendo em ’ LiQuIDO LiQUIDA p
( ) ( ) (BRUTA) controlo? em conta os (Lla ) (Lia ) (LIQUIDA)
conta os L
L. niveis de
niveis de .
. confiangca
confianga
Duplicagcao de custos
IC 6.1 (0] PLANAP!D |mp|§menta mecanlsﬂmo.s para conflrmggao dos montgntes faturados e Sim Sim Elevado
que estes tém efetiva correspondéncia com os servigos contratualizados.
IC 6.2 (0] PI._AN@PP implementa mecanismos que permitam o despiste da eventual Sim Sim Elevado
duplicagéo de custos.
O PLANAPP implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de denuncia dos . .
IC 6.3 . Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.
Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas
O PLANAPP procede a verificagao das faturas submetidas de forma a identificar
3 2 6 IC 6.11 possiveis casos de duplicagao (i.e. diversas faturas com o mesmo montante ou com Sim Sim Elevado -1 -1 2 1 2
0 mesmo n° etc.) ou de faturas falsas.
O PLANAPP efetua a reconciliagdo entre os montantes faturados e os respetivos
IC 6.12 orgamentos e se os pregos faturados estdo em conformidade com os montantes Sim Sim Elevado
or¢amentados.
As verificagOes de gestao integram mecanismos que premitem confirmar,
nomeadamente:
IC6.13 - a conformidade dos formularios dos pedidos de pagamento e respetivos anexos; Sim Sim Elevado
- 0 despiste da eventual duplicagdo de documentos de despesa;
- a razoabilidade dos custos faturados.
IC 6.14 (0] PLANAPP implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de denuncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
- Pontuacgao combinados combinados - ~
Impacto do |Probabilidad ¢ . . Impacto do |Probabilidade| Pontuagao
. . total atual . , . ~ previstos no previstos na . . .
risco e de risco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao hovo hova risco de risco total do risco
LiQuIDO) | (LIQUIDA ‘ OBJETIVO LiQUIDA OBJETIVA
(Lia )| (Ha ) (LIQUIDA) IMPACTO de [PROBABILIDADE ( )| (Ha ) ( )
risco de risco
LiQuibo LiQUIDA
2 1 2 2 1 2




DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno ao
PLANAPP, externo

Ref. do Designacao do . . .
. . Descrigao do risco Quem corre o risco?
risco risco ou resulta de
conluio?
Os fornecedores violam as condigdes contratuais através da nao
entrega dos produtos ou trabalhos previstos ou procedendo a sua
Trabalhos, bens ~ o : e
e/ou servicos nao alteracao ou substituicdo por outros de qualidade inferior:
IR7 - Substituicdo de produtos ou PLANAPP e Fornecedores |Externo

fornecidos ou

- Trabalhos nao realizados ou

substituidos - Nao existéncia dos produtos ou operacdes nao efetuadas de acordo
com as especificacdes contratualizadas.
Efeito dos Efeito dos
controlos
. controlos
Pontuacao Qual o nivel combinados combinados na Pontuacao
| P ili n s o . IMPACT | P ili
mp?cto do robab_| idad total do Referéncia do . Comprova a realizagcao | Testa regularmente |de confianga no . CTO PROBABILIDADE mp?cto do robab_l idade total atual do
risco e do risco risco controlo Descrigao do controlo deste controlo? este controlo? deste do risco, do risco, tendo risco de risco risco
BRUT BRUTA ) ] ’ LiQuiD LIQUIDA ‘
(BRUTO) | (BRUTA) | gruTa) controlo? | teNdoem | - icontaos | (H'QUIPO) | (LIQUIDA) 1\ ioipa)
conta os gy
. niveis de
niveis de .
. confianca
confianga
O PLANAPP adota mecanismos que permitam confirmar a conformidade dos
IC 7.1 trabalhos realizados ou dos produtos/servigcos adquiridos com as respetivas Sim Sim Elevado
especificagdes contratuais.
As verificagbes de gestao integram mecanismos que permitam confirmar a
4 2 IC7.2 realizagao efetiva dos trabalhos ou bens e/ou servigos apresentados e se 0s mesmos Sim Sim Elevado -1 -1 3 1 3
tém correspondéncia com as especificagdes contratuais.
IC73 (0] PLANAPP implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de denuncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
Impacto do |Probabilidad Pontuagao com!omados com!:nnados Impacto do |Probabilidade| Pontuacgao
. . total atual . i . ~ previstos no previstos na . . .
risco e de risco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementacao Novo nova risco de risco total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA) IMPACTO de |PROBABILIDADE (OBJETIVO) | (LIQUIDA) (OBJETIVA)
risco de risco
LiQuIDO LiQUIDA
3 1 3 3 1 3




DESCRIGAO DO RISCO

O risco é interno ao
PLANAPP, externo

R?f' do DeS|gr|agao do Descrigao do risco Quem corre o risco?
risco risco ou resulta de
conluio?
O PLANAPP e o fornecedor podem, de forma concertada, proceder a
IR8 Alteracoes modificacdo de termos contratuais durante a sua execucdo, sem PLANAPP e Fornecedores |Externo

contratuais

langcamento de um novo procedimento de contratacao e em violagao da

regras da contratacao publica.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos Efeito dos
controlos
. controlos
Pontuacgao Qual o nivel combinados combinados na Pontuacao
Impzjlcto do Probab.| lidad total do Referéncia do . Comprova a realizagcdo | Testa regularmente |de confianga ne IMF.’ACTO PROBABILIDADE Imp?cto do Probab.llldade total atual do
risco e do risco risco controlo Descrigao do controlo deste controlo? este controlo? deste do risco, do risco, tendo risco de risco risco
' ' ’ LiQuID LIQUIDA ;
(BRUTO) | (BRUTA) | gruTA) controlo? | ‘fendeem | - contaos | (HQUIPO) | (LIQUIDA) 1 iniipa)
conta os .
.. niveis de
niveis de .
. confianga
confianga
O PLANAPP garante que as adendas contratuais, que modifiquem os pressupostos
IC 171 que sustentaram a adjudicagéo, devem ser alvo de uma adequada fundamentagao Sim Sim Elevado
que justifique a ndo adogao de um novo procedimento concursal.
3 2 6 -1 -1 2 1 2
As verificagbes efetuadas pelo PLANAPP em matéria de contratagao publica
IC 17.2 asseguram que as adendas contratuais se encontram adquadamente Sim Sim Elevado
justificadas.
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
Impacto do |Probabilidad Pontuagao com!amados coml_omados Impacto do |Probabilidade| Pontuacao
i . total atual i . i ~ previstos no previstos na . i .
risco e de risco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao NOVO nova risco de risco total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LiQUIDA) IMPACTO de |PROBABILIDADE (OBJETIVO) | (LIQUIDA) (OBJETIVA)
risco de risco
LiQUIDO LiQUIDA
2 1 2 2 1 2




DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno ao

Ref. do Designagéao do . . . PLANAPP, externo
. . Descrigao do risco Quem corre o risco?
risco risco ou resulta de
conluio?
Fals.lf-lcag?o das O PLANAPP ou um fornecedor pode intencionalmente falsear a
qualificagdes ou e : L .
das qualificagdo dos elementos da equipa ou as atividades desenvolvidas
IR9 atividades com o objetivo de as declarar como despesas elegiveis: PLANAPP e Fornecedores [Exdgeno

, - Recursos humanos sem qualificagdes adequadas ou

desenvolvidas o o 2 .
- Imprecisbes na descri¢ao das atividades realizadas.

pelos recursos
humanos

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LiQUIDO

Efeito dos .
Efeito dos
controlos
. controlos
Pontuacao Qual o nivel combinados combinados na Pontuacao
Impacto do |Probabilidad ¢ al . . no IMPACTO Impacto do |Probabilidade ¢
. . total do Referéncia do . Comprova a realizagao | Testa regularmente | de confianga . PROBABILIDADE . . total atual do
risco e do risco risco controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? deste do risco, do risco, tendo risco de risco risco
BRUTO BRUTA ) | tendo em ’ LiQuibo LiQUIDA ]
( ) ( ) (BRUTA) controlo? em conta os ( ) ( ) (LIQUIDA)
conta os .
. niveis de
niveis de .
. confianga
confianga
Recursos humanos sem qualificagdao adequada
Para os custos com recursos humanos, o PLANAPP adota mecanismos com vista a
identificagao de eventuais discrepancias entre os recursos previstos e os efetivos
IC 9.1 (elementos, qualificagdes e tempos de afetacdo). Evidéncias adicionais (v.g Sim N&o Meédio
certificados de habilitagéo) devem ser solicitadas de forma a confirmar a
adequabilidade de qualquer substituigao significativa.
IC 9.2 Para os custos com recursos humanos dos fornecedores, a substituigdo de pessoal- Sim Sim Médio
' chave, previsto e aprovado em contrato, devera ter autorizagéo prévia do PLANAPP.
Para os custos com recursos humanos de fornecedores, o PLANAPP procede a
confirmagao dos recursos envolvidos na implementagao de um contrato,
3 2 6 IC9.3 nomeadamente dos elementos chave, comparativamente aos previstos e indicados Sim Nao Médio - 1 2 1 2
nas propostas, solicitando evidéncia da adequabilidade caso se verifiquem
substituigcdes significativas.
Imprecis6es na descri¢ao das atividades realizadas
Para os custos com recursos humanos do PLANAPP, em sede de
IC 9.4 verlflcagao de ggstgo, séo recolhlldas evidéncias que permitam conﬁrmar a Sim Sim Médio
realizacao das atividades dos projetos (v.g. folhas de presenca, registos
assiduidade).
Para os custos com recursos humanos dos fornecedores, o PLANAPP recomenda
que os fornecedores adotem mecanismos com vista a identificagdo de eventuais . . .
IC 9.5 . . - i . - Sim Sim Meédio
discrepancias entre as atividades planeadas e realizadas. Quando se identificam
diferencgas, séo solicitados esclarecimentos e evidéncias com vista a sua verificagao.
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
- Pontuagao combinados combinados . =
Impacto do |Probabilidad ¢ . . Impacto do |Probabilidade| Pontuagao
. . total atual . , . ~ previstos no previstos na . . .
risco e de risco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao hovo hova risco de risco total do risco
LiQuIDO) | (LIQUIDA ‘ OBJETIVO LiQUIDA OBJETIVA
(tia )| (Lt ) (LIQUIDA) IMPACTO de |PROBABILIDADE ( )| (Ha ) ( )
risco de risco
LiQuibo LiQUIDA
2 1 2 2 1 2




DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno ao

Ref. do Designacao do . . . PLANAPP, externo
. . Descrigao do risco Quem corre o risco?
risco risco ou resulta de
conluio?

O PLANAPRP declara intencionalmente falsos custos com recursos
humanos relacionados com atividades que nao sao desenvolvidas ou
que nao se encontram previstas no contrato de financiamento:

Falsificacao de - Falsos custos de trabalho ou

IR10 custos com - Horas extraordinarias ndo remuneradas ou PLANAPP e Fornecedores |Externo
pessoal - Taxas de imputagao incorretas ou

- Declaragao de custos com pessoal inexistente ou
- Declaracdo de custos de pessoal relacionados com atividades que
decorreram fora do periodo de elegibilidade

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos .
Efeito dos
controlos
. controlos
Pontuacao Qual o nivel combinados combinados na Pontuacao
Impacto do |Probabilidad . R . no IMPACTO Impacto do |Probabilidade
p. . total do Referéncia do .o Comprova a realizagdo | Testa regularmente |de confianga . PROBABILIDADE p. . total atual do
risco e do risco risco controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? deste do risco, do risco, tendo risco de risco risco
BRUTO BRUTA ) ) tendo em ’ LiQuiDo LiQUIDA .
( ) ( ) (BRUTA) controlo? em conta os ( ) ( ) (LIQUIDA)
conta os L.
L niveis de
niveis de .
. confianca
confianga
Falsos custos de trabalho
Para os custos com recursos humanos de fornecedores, o PLANAPP recomenda
IC 101 que os fornecedores evidenciem a realizagado das atividades e eventuais desvios face Nao Nao Baixo
as atividades planeadas (v.g. folhas de presencas, registos de tempos de trabalho).
Para os custos com recursos humanos do PLANAPP, sdo adotados mecanismos
IC 10.2 com vista a |dent|f|cagqo de.gventualls dlscrepan~C|as .enltre as atlvldade.s planeadas e Sim Sim Médio
realizadas. Quando se identificam diferengas, sao solicitados esclarecimentos e
evidéncias com vista a sua verificagéo.
3 2 6 Horas extraordinarias nao remuneradas -1 -1 2 1 2
Para os custos com recursos humanos de fornecedores, o PLANAPP monitoriza a
faturagé@o apresentada pelos fornecedores no que respeita a horas extraordinarias
declaradas (n° excessivo de horas de trabalho dedicadas ao projeto, reduzido n°® de . . -
IC 10.3 ) . , - o Sim Sim Médio
pessoal envolvido no projeto face ao previsto) e que solicita documentagao
complementar que fundamente os custos faturados estdo em conformidade com as
regras aplicaveis.
Custos com pessoal inexistente
Para os custos com recursos humanos do PLANAPP,sdo adotados mecanismos que
permitam confirmar que os recursos humanos afetos as atividades do projeto . .
IC 104 integram o quadro de pessoal do PLANAPP (v.g.contratos, dados da seguranca Sim Sim Elevado
social).
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
- Pontuacgao combinados combinados - =
Impacto do |Probabilidad . . Impacto do |Probabilidade| Pontuacgao
. . total atual . , . ~ previstos no previstos na . . .
risco e de risco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementacgao novo hova risco de risco total do risco
LiQuIDO LiQUIDA ‘ OBJETIVO LiQUIDA OBJETIVA
(Lia ) | (LIQUIDA) (LiQUIDA) IMPACTO de |PROBABILIDADE | | )| (LIQUIDA) 1 ( )
risco de risco
LiQUIDO LiQUIDA
2 1 2 2 1 2




DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno ao

Ref. do Designacao do . . i PLANAPP, externo
i i Descrigao do risco Quem corre o risco?
risco risco ou resulta de
conluio?
Custos com
pessoal afetos O PLANAPP, de forma intencional, afeta incorretamente custos com
IR11 incorretamente a |recursos humanos entre projetos financiados pelos fundos comunitarios| PLANAPP Externo
projetos e outras fontes de financiamento.
especificos
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos Efeito dos
controlos
. controlos
Pontuacao Qual o nivel combinados combinados na Pontuacao
Imp:?\cto do Probab.llldad total do Referéncia do . Comprova a realizagao | Testa regularmente |de confianga no IMI?ACTO PROBABILIDADE Imp?cto do Probab.llldade total atual do
risco e do risco risco controlo Descrigao do controlo deste controlo? este controlo? deste do risco, do risco, tendo risco de risco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo? tendo em em conta os (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
conta os ..
.. niveis de
niveis de .
. confianga
confianga
O PLANAPP adota mecanismos que permitam confirmar a afetagdo dos custos com
3 2 6 IC 111 pessoal as atividades do projeto (v.g. registos de presencgas, folhas de ocupagéo do Sim Sim Médio -1 -1 2 1 2
tempo de trabalho, dados de registos contabilisticos).
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
Impacto do |Probabilidad Pontuagao com!omados coml_omados Impacto do |Probabilidade| Pontuacao
. . total atual . i . ~ previstos no previstos na . . .
risco e de risco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementacao nOVO nova risco de risco total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA) IMPACTO de |PROBABILIDADE (OBJETIVO) | (LIQUIDA) (OBJETIVA)
risco de risco
LiQUIDO LiQUIDA
2 1 2 2 1 2




3: AVALIACAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - VALIDAGAO DE DESPESA E PAGAMENTOS

DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno

Ref. do . ~ . . . Quem corre o risco? (PLANAPP), O risco ¢ Se a resposta é NAO,
risco Designacgao do risco Descricao do risco [PLANAPP / Fornecedores (F)] externo ou se | relevante para justifique
resulta de o PLANAPP?
conluio?
Processo de verificagado de gestéao As verificagdes de gestdo podem nao dar garantias suficientes da auséncia de fraude, devido a .
CR1 incompleto/inadequado falta de qualificacdo adequada dos recursos do PLANAPP. PLANAPP Interno Sim
1) O PLANAPP pode adjudicar contratos a entidades com as quais um dos seus trabalhadores tem um
determinado Interesse, podendo este ser financeiro ou de outro tipo. Do mesmo modo, as entidades
podem nao identificar todas as
Processo de validacdo de despesas A andlise e verificagado das despesas podem ndo dar garantias adequadas da auséncia de situagoes de conflito de Interesses quando apresentam propostas num determinado procedimento de .
CR 2 ) . o . . o Interno Sim
incompleto/inadequado fraude, devido a falta das necessarias competéncias ou dos recursos do PLANAPP contratacéo publica, ou
2) As entidades concorrentes podem subornar ou oferecer comissoes ilegais a um dos trabalhadores
com o objetivo de influenciar a adjudicagéo dos
respetivos contratos.
CR3 Conflitos de interesse no PLANAPP Os membros do PLANAPP podem ter conflitos de interesse que influenciam indevidamente a PLANAPP e fornecedores Interno / Conluio Sim

aprovagao dos pagamentos a certos fornecedores.




DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno ao

Ref. do Designacgao . . . PLANAPP, externo
. . Descrigcao do risco Quem corre o risco?
risco do risco ou resulta de
conluio?
Processo de
verificagdo de |As verificagdes de gestdo podem n&o dar garantias suficientes da
CR1 gestao auséncia de fraude, devido a falta de qualificagcdo adequada dos PLANAPP Interno
incompleto/ina |recursos do PLANAPP.
dequado
Efeito dos Efeito dos
controlos
. controlos
Pontuacgao Qual o nivel combinados combinados na Pontuacao
| P ili n s o . IMPACT | P ili
mp:.acto do mbab.l idad total do |Referéncia do _ Comprova a realizagao | Testa regularmente |de confianga no . CTO PROBABILIDADE mp?cto do robab.l idade total atual do
risco e do risco risco controlo Descrigao do controlo deste controlo? este controlo? deste do risco, do risco, tendo risco de risco risco
BRUT BRUTA ' ' ’ LiQuID LiIQUIDA ;
(BRUTO) | (BRUTA) | pgruta) controlo? | tendoem | - contaos | (HQUIDO) | (LIQUIDA) |, {0 ipa)
conta os f .
.. niveis de
niveis de .
. confianca
confianga
CC 1.1 A mtftodologia adotada pe!q PLANAPP para efeito da realizagao das verificagdes de Sim Sim Médio
gestao contempla uma analise de risco de fraude.
Os trabalhadores do PLANAPP com responsabilidade na realizagao das
CC1.2 verificagdes de gestao tém qualificacdes e formagao adequadas, incluindo Sim Sim Baixo
formagao atualizada em matéria de fraude.
3 2 6 -1 -1 2 1 2
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatéria de
cC 13 verificagbes de gestao, (IJIPLANAPP progede a revisao dos procedlmentos’ Sim Sim Elevado
adotados de forma a verificar a conformidade do processo. Este controlo é
assegurado por uma equipa diferente da envolvida nessas verificagdes.
cC 14 Se~forem detej[ados erros §istémicos pela auditoria, estdo disponiveis as necessarias Sim Sim Elevado
acoes preventivas e corretivas.
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
Impacto do | Probabilidad | © 2"tU2$3° combinados | - combinados |, -0 4o |Probabilidade| Pontuagio
. . total atual . R . ~ previstos no | previstos na . . i
risco e de risco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao NoVo nova risco de risco total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LiQUIDA) IMPACTO de |PROBABILIDADE (OBJETIVO) | (LIQUIDA) (OBJETIVA)
risco de risco
LiQuIDO LiQUIDA
2 1 2 2 1 2




DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno ao

Ref. do Designacgéao . . . PLANAPP, externo
. . Descri¢cao do risco Quem corre o risco?
risco do risco ou resulta de
conluio?
1) O PLANAPP pode adjudicar contratos a
entidades com as quais um dos seus
trabalhadores tem um determinado
Interesse, podendo este ser financeiro ou
de outro tipo. Do mesmo modo, as
Processo de . . r.
. . e ~ : entidades podem nao identificar todas as
validagdo de |A andlise e verificagdo das despesas podem nao dar garantias . ~ )
Y o ‘s situagdes de conflito de Interesses quando
CR2 despesas adequadas da auséncia de fraude, devido a falta das necessarias . Interno
. . a apresentam propostas num determinado
incompleto/ina [competéncias ou dos recursos do PLANAPP . o
dequado procedimento de contratagcéo publica, ou

2) As entidades concorrentes podem
subornar ou oferecer comissoes ilegais a
um dos trabalhadores com o objetivo de
influenciar a adjudicagao dos

respetivos contratos.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LiQUIDO

Efeito dos .
Efeito dos
controlos
. controlos
Pontuacao Qual o nivel combinados combinados na Pontuagao
Impacto do |Probabilidad ¢ a . . no IMPACTO Impacto do |Probabilidade ¢
. . total do |Referéncia do . o Testa regularmente |de confianga . PROBABILIDADE . . total atual do
risco e dorisco risco controlo Descrigao do controlo Comprova a realizagao deste controlo? este controlo? deste do risco, do risco. tendo risco de risco risco
BRUTO BRUTA ) tendo em ’ LiQuiIDO LIQUIDA p
( ) ( ) (BRUTA) controlo? em conta os (tia ) (Lla ) (LIQUIDA)
conta os g
. niveis de
niveis de .
. confianca
confianga
O processo de andlise e validagao da despesa € constituido por varias
cC 2.1 etapas segregadas, nas quais € exigida a respetiva ewdgnma da mjcer\{eng:ao Sim Sim Médio
realizada pelos trabalhadores, sendo assegurada uma pista de auditoria
adequada.
Os trabalhadores que efetuam as validagdes das despesas sao devidamente
CcC22 qualificados e formados e com formagdes de atualizagdo em matéria de Sim Sim Médio
sensibilizagdo para a fraude.
3 2 6 O PLANAPP possui um Caédigo de Conduta, que integra uma politica de - - 2 1 2
cC23 F;onflltos de Interesses, dirigido e ’a'ssmado.por Eodos os trabalhadores mclum.do 0s Sim Sim Elevado
intervenientes no processo de analise e validagdo de despesa, e adotou medidas de
diwlgacao interna e que garantam a sua implementagao.
O PLANAPP desenvolve com regularidade a¢des de formagéao relacionadas com
CC24 ética e integridade dirigidos a todos os trabalhadores, bem como agdes de Sim Sim Meédio
sensibilizag&o para os novos sinais de alerta e indicadores de fraude.
Efeito dos
controlos Efeito dos
- Pontuacao combinados controlos - ~
Impacto do |Probabilidad ¢ . . Impacto do |Probabilidade| Pontuagao
. . total atual . . . ~ previstos no combinados . . .
risco e de risco . Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao . risco de risco total do risco
(LiQuipo) | (Liquipa) | 9O risco novo |previstos nanova g ,e11vo) | (LiQUIDA) | (OBJETIVA)
(LiQUIDA) IMPACTO de | PROBABILIDADE
risco de risco LIQUIDA
LiQuiDO
2 1 2 2 1 2




DESCRICAO DO RISCO

O risco é interno ao

Ref. do Designacgao . . . PLANAPP, externo
i . Descrigao do risco Quem corre o risco?
risco do risco ou resulta de
conluio?
Conflitos de  |Os membros do PLANAPP podem ter conflitos de interesse que
CR3 interesse no  |influenciam indevidamente a aprovacédo dos pagamentos a certos PLANAPP e fornecedores |Interno / Conluio

PLANAPP fornecedores.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LiQUIDO

Efeito dos Efeito dos
controlos
. controlos
Pontuacgao Qual o nivel combinados combinados na Pontuacgao
Impa_xcto do Probab_llldad total do |Referéncia do . Comprova a realizagcao | Testa regularmente |de confianga no IMF.’ACTO PROBABILIDADE Imp?cto do Probab_llldade total atual do
risco e do risco risco controlo Descrigao do controlo deste controlo? este controlo? deste do risco, do risco, tendo risco de risco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo? tendo em em conta os (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LiQUIDA)
conta os . .
.. niveis de
niveis de .
. confianga
confianga
CC 3.1 0] pro.cess.o. de verificagao da des.pesel inclui o cruzamento de informagao que Sim Sim Elevado
permite mitigar uma eventual duplicagéo de despesas.
3 2 6 -1 -1 2 1 2
CC 3.2 As verificagégs n? local integram mecanismos que contemplam a confirmagao da Sim Sim Elevado
eventual duplicagdo de despesas.
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
Impacto do |Probabilidad Pontuagao com_bmados coml_omados Impacto do |Probabilidade| Pontuacao
. . total atual . . . ~ previstos no previstos na . . -
risco e de risco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao novo nova risco de risco total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA) IMPACTO de |PROBABILIDADE (OBJETIVO) | (LIQUIDA) (OBJETIVA)
risco de risco
LiQuUIDO LiQUIDA
2 1 2 2 1 2
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