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Sumaério executivo

A habitac@o indigna permanece uma das expressdes mais graves da vulnerabilidade social e territorial em
Portugal. O projeto Habit:ACAO desenvolveu uma andlise detalhada & escala nacional e local, identificando
padrdes territoriais de indignidade habitacional e de vulnerabilidade social, com o objetivo de apoiar politicas
publicas ancoradas no territorio e sustentadas por evidéncias analiticas. Os resultados confirmam a existéncia
de multiplas dimens@es de indignidade frequentemente associadas a contextos de pobreza, envelhecimento,
baixos rendimentos, desemprego, fraca acessibilidade e riscos ambientais. As situacdes mais criticas
concentram-se nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, no Algarve e nas Regifes Autdnomas, onde
se combinam degradacao, sobrecarga das despesas habitacionais, exclusdo social e outras vulnerabilidades.
O projeto também demonstra que a fragmentacdo administrativa e a existéncia de modelos organizativos
municipais desiguais condiciona nalguns contextos a intervencéo. Enquanto alguns municipios dispdem de
estruturas permanentes e multidisciplinares para a habitacdo, outros operam com equipas temporérias e
recursos dispersos, 0 que limita a eficacia, nomeadamente das Estratégias Locais de Habitacdo (ELH) e a
articulagdo com politicas sociais e urbanas. Em conclusado, a habitacédo indigna € um fenémeno sistémico,
refletindo fragilidades estruturais, desigualdades territoriais e défices de coordenacgédo entre niveis de governo.
A resposta exige integracao entre politicas de habitagdo, incluséo social, planeamento urbano, eficiéncia
energética, mobilidade e ordenamento e coesédo territorial, apoiada num sistema nacional de definicao
estratégica, de observacdo e monitorizacdo permanente e no refor¢co da capacidade técnica e institucional dos
municipios.

Recomendacdes

e Instituir um Sistema Nacional de Observacdo da Habitacdo Indigna, assegurando recolha e atualizacao
continua de dados, leitura territorial integrada e monitorizacéo publica dos progressos.

e Reforcar os programas de reabilitagéo e eficiéncia energética, priorizando territérios com maior incidéncia
de habitacdo degradada, insalubre ou energeticamente ineficiente.

e Consolidar os modelos organizativos municipais de habitacdo, promovendo equipas técnicas permanentes,
multidisciplinares e articuladas com as areas de acéo social, planeamento urbano e prote¢éo civil.

e Integrar as dimens@es sociais, ambientais e de acessibilidade nas Estratégias Locais de Habitacdo (ELH),
garantindo maior coeréncia entre politicas de habitacdo, mobilidade, energia e incluséo.

e Ampliar a oferta publica, cooperativa e a custos controlados e acessiveis, assegurando habitacdo digna e
acessivel aos grupos vulneraveis e as classes médias.
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Recomendacdes
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e Reforcar a governacéo multinivel e a cooperagao institucional, garantindo maior articulacao entre Governo,
Regides Autobnomas, CCDR, municipios e sociedade civil.

e Aplicar uma abordagem territorial diferenciada, adaptando instrumentos e financiamentos as realidades das
areas metropolitanas, regides interiores, zonas turisticas e arquipélagos dos Agores e da Madeira.

e Estabelecer um financiamento estavel e previsivel, articulado com os objetivos estratégicos europeus, da
Politica de Coesdo e das Estratégias Locais de Habitacdo, garantindo continuidade e escala de

intervencgao.

Destinatéarios do policy brief

Decisores publicos e técnicos responsaveis pela politica de habitacdo e ordenamento do territorio,
nomeadamente: Governo (Ministério da Habitacdo, Ministério do Ambiente e Energia, Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social); Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana; Comissdes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional; Areas Metropolitanas e CIM; Autarquias; Instituicbes de
solidariedade social e organizacdes da sociedade civil; Empresas e cooperativas de habitagdo; Associacées

de proprietarios e arrendatarios, etc.

Introducado e Enquadramento do Problema

O acesso a uma habitac@o digna € um direito
humano fundamental e um pilar da coeséo
social e territorial. A persisténcia de habitacdo
indigna reflete desigualdades estruturais,
falhas de regulacdo do mercado, antiguidade
e degradacéo do edificado e insuficiéncias das
politicas publicas (nomeadamente, escassez
de habitagao publica).

O projeto  HabitACAO  partiu  do
reconhecimento de que o conceito de

“habitacdo indigna” €é multidimensional e
contextual, integrando:

e Condicdes de Habitabilidade
(degradacéo, sobrelotacéo,
insalubridade, conforto térmico,
acessibilidade fisica);

Anédlise / Principais Resultados

N

e Condicbes de Acesso a Habitagédo
(excluséo, inseguranca, custos
excessivos, auséncia de alternativas);

e Contextos Espaciais Habitacionais
Condicionadores (sociais, ambientais e
de acessibilidade).

Este Policy Brief apresenta a andlise territorial
(por concelho) relativa as Condigbes de
Habitabilidade e em seguida sistematiza os
resultados da abordagem multidimensional a
Habitacdo Indigna. Desta forma, fornece-se
uma base empirica espacialmente explicita,
para apoiar politicas publicas baseadas em
evidéncia territorial.

1. CondicGes de Habitabilidade

A andlise espacial nacional identificou no
territério  nacional diferentes perfis de
vulnerabilidade relativos as condi¢cdes de
habitabilidade. Aplicando metodologias de
analise multivariada, com suporte de Sistemas
de Informacao Geogréfica, é possivel construir
um indice composto que reflete a indignidade
habitacional de cada territério. Os resultados
encontram-se mapeados na Figura 1,
representando perfis concelhios diferenciados.
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As Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto
concentram o0s niveis mais elevados de
sobrelotacdo, antiguidade e degradacdo do
parque habitacional, bem como baixos indices
de conforto térmico e ineficiéncia energeética.

O Algarve destaca-se pela precariedade e
informalidade associadas a sazonalidade e a
pressédo turistica, com alojamentos
temporarios, ilegais ou sobreocupados.

Nas regides interiores (Beiras, Tras-os-
Montes, Alto e Baixo Alentejo) prevalecem



edificios antigos e degradados, ocupados
por idosos de baixos rendimentos, em
concelhos marcados pelo despovoamento e
isolamento.

Nas Regifes Autébnomas, observam-se
vulnerabilidades intensas em todos os
concelhos, diferenciadas territorialmente.

A descricdo pormenorizada de cada perfil
territorial pode ser consultada no relatério final
deste projeto.

Figura 1 — Padrdes territoriais das condi¢Bes de
habitabilidade.
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Fonte: Elaboragé&o propria.

2. Indignidade Habitacional

A construcdo de uma visdo multidimensional
da habitacdo indigna foi conseguida cruzando
as condicdes de habitabilidade, o acesso a
habitacdo, a vulnerabilidade social e as
vulnerabilidades  decorrentes das mas
condicbes de acessibilidade e de contextos
ambientais mais suscetiveis aos riscos
naturais. Os resultados evidenciam que a
indignidade habitacional se distribui segundo
padrdes regionais e funcionais, que combinam
dimensbes urbanas, rurais, sociais e
ambientais. Assim, apresenta-se uma tipologia
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onde é possivel identificar doze perfis

© PLANAPP-S4P-PB/5619/2023/PT

. I

municipais, sintetizando a diversidade e a
complexidade das situacBes de habitacdo
indigna em Portugal (Figura 2).

Figura 2 — Perfis de Habita¢éo Indigna.
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Fonte: Elaboragé&o propria.

Perfil A — Lisboa: individualiza-se no conjunto
dos municipios no que se refere ao perfil da
habitacdo indigna. A maioria das condi¢cBes
dos alojamentos que foram avaliadas
apresentam-se negativas, em particular as
condicdes de ocupagéo (elevada
sobrelotacdo), a capacidade de manutencéo e
algumas infraestruturas de conforto, acesso e
seguranca. O que distingue claramente Lisboa
€ o perfil de vulnerabilidades associado a
envolvente da habitacdo: i) as possibilidades
de acesso a habitacdo sao escassas (falta de
oferta; encargos de arrendamento e aquisicdo
muito elevados) e fazem emergir as situagcfes
de exclusdo habitacional mais graves:
ocupacdo ilegal de alojamentos, despejos,
elevado numero de pessoas sem-abrigo; ii) a
maior exposicdo a riscos ambientais num
contexto de elevada densidade do edificado,
com riscos agravados pela antiguidade dos
edificios nas zonas histéricas.



Perfil B — Porto, maioria dos concelhos do
Algarve e da ilha de S. Miguel, Santana e
Machico na R. A. da Madeira: um conjunto
de concelhos que se distingue genericamente
pelas mesmas vulnerabilidades que se
descreveram no grupo A: saliéncia para mas
condicbes dos alojamentos, evidentes na
sobrelotac&o e na insuficiéncia de espago; na
falta de condi¢cdes de manutencdo; na falta de
infraestruturas e equipamentos de acesso,
seguranca e conforto. Destaca-se também a
forte dificuldade de acesso a habitagdo, com
alguma exclusdo habitacional, e uma
envolvente social com sinais de desemprego e
pobreza. Um sinal positivo relaciona-se com
as boas acessibilidades, quer a servicos, quer
a locais de estudo ou de trabalho.

Perfil C — Concelhos insulares da R.A. da
Madeira (Funchal e concelhos da costa sul
da ilha) e da R.A. dos Acores (Flores,
Corvo e Vila do Porto): salientam-se quase
exclusivamente pelas mas condicbes da
habitacdo nas vérias dimensdes: i) as
condicdes fisicas da habitagdo, com alguma
degradacédo; ii) insuficiéncia de espaco e
sobrelotacdo com inquilinos mais vulneraveis,
idosos e criancas; iii) falta de conforto; iv)
manutencdo insuficiente. Nas condi¢cdes de
acesso a habitacao, evidencia-se a presenca
de convivéncias de adultos a residir com os
pais, embora com uma expressdo ndo tao
intensa como noutras areas do pais.

Perfil D — Concelhos suburbanos de
Lisboa, Faro e Olhdo: um perfil de
vulnerabilidades muito bem marcado em cada
um dos dominios: i) alojamentos em edificios
mais recentes mas com sobrelotacdo e muito
fracas condicbes de acesso e seguranca; ii)
muitas dificuldades no acesso a habitagdo
devido aos elevados encargos a suportar no
arrendamento ou na aquisicdo, o que favorece
o aparecimento de populacdo excluida de
habitacdo; iiij) uma envolvente social jovem,
em parte associada a imigracao, e onde o
desemprego € o principal problema; iv) uma
envolvente fisica com varios riscos - sismos,
inundacdes, num contexto de elevadas
densidades urbanas; v) fracas acessibilidades
aos locais de trabalho ou estudo. Os
movimentos pendulares da populagdo para
Lisboa implicam tempos longos de
deslocacao.

Perfil E — Concelhos suburbanos do Porto
(Espinho, V. N. de Gaia, Gondomar,
Paredes), varios concelhos das Regides
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Auténomas, Beja e Sines: um perfil muito
associado as mas condi¢cbes dos alojamentos
embora menos negativas que nos grupos
anteriores. As vulnerabilidades mais salientes
dizem respeito aos custos mais elevados dos
alojamentos e a presenca de idosos sO0s em
edificios degradados. A falta de conforto no
alojamento € significativa. Sdo contextos
sociais jovens, mas onde o desemprego, a
baixa escolaridade e a pobreza surgem com
alguma relevancia. Boas acessibilidades séo
um fator positivo neste conjunto de
municipios.

Perfil F — Alentejo interior, Penamacor,
Montalegre: um grupo de concelhos com um
perfil muito bem definido. Alojamentos pouco
espacosos em edificios antigos, com boas
condicdes de manutencdo, mas falta de
infraestruturas basicas. Boas condicbes de
acesso a compra e ao arrendamento. Um
contexto social com uma expressdo mais
significativa de populacdo envelhecida, mas
onde a pobreza também estd bem presente.
Salientam-se: i) acessibilidades muito fracas a
todos os servicos coletivos e aos centros
urbanos da sede do concelho (sdo
maioritariamente concelhos extensos com um
povoamento concentrado e localidades muito
afastadas da sede de concelho); i) uma
envolvente fisica onde se salienta a exposicao
a ondas de calor.

Perfil G — Alentejo e alguns concelhos do
Centro e Norte interiores: municipios em que
as principais vulnerabilidades na habitacdo
incidem na antiguidade dos edificios.
Condicdes fisicas dos alojamentos sem sinais
especiais de degradacao, alguma insuficiéncia
de espaco, mas sem  sobrelotagdo,
infraestruturas e condicdes de manutencao
com boas indicac¢des. As condi¢cfes de acesso
a habitacdo também se mostram positivas na
generalidade, apenas com alguns sinais de
exclusdo habitacional em certos concelhos.
Os contextos envolventes revelam situacdes
dispares: i) na vertente social contrastam
situagbes de maior vulnerabilidade quer
associadas ao desemprego, quer associadas
ao envelhecimento, a par com situagdes mais
favoraveis; i) na vertente ambiental, a
suscetibilidade a ondas de calor é um fator de
risco; iii) acessibilidades fracas aos servicos.

Perfil H — Noroeste interior e alguns
concelhos no resto do pais: as mas
condicbes fisicas dos alojamentos sao
particularmente elevadas neste grupo. Forte



presenca de alojamentos em edificios
degradados, em alguns casos associada a
antiguidade e, em muitos casos, com uma
ocupacdo de idosos sOs. A falta de
infraestruturas basicas € outra vulnerabilidade
muito evidente neste grupo. As possibilidades
de acesso a habitagdo também se revelam
dificeis, sobretudo se atendermos ao volume
de adultos a residirem com os pais. Um
contexto social onde se revelam
vulnerabilidades na maioria das dimensfes
sociais: envelhecimento, desemprego,
pobreza, baixa escolaridade, muito embora
com diferenciacdes concelhias. Um contexto
ambiental com alguma exposicdo a riscos,
quer perigosidade de ocorréncia de incéndios
rurais, quer exposicao a vagas de frio.

Perfil | — Litoral Norte e Centro, Noroeste,
alguns concelhos no resto do pais:
alojamentos em razoaveis condi¢es globais e
boas condicbes de ocupagdo. Alguma
degradacdo. Nas condicbes de acesso a
habitacdo evidencia-se elevada presenca de
adultos a residirem com os pais. Esta € uma
situacao muita associada ao Noroeste do pais
e que, para além de traduzir a dificuldade dos
jovens adultos em encontrar casa, pode
refletir também uma heranca de contextos
familiares ligados a posse da terra e a
passagem do patrimonio de pais para filhos.
Na envolvente social deste conjunto
salientam-se duas situacdes: um contexto
jovem, com desemprego, pobreza e alguma
imigracdo; um contexto mais favoravel com
menos desemprego e pobreza. Um contexto
litoral suscetivel a riscos ambientais. Em
termos de mobilidade, registam-se
dificuldades de acesso por transportes
coletivos.

Perfil J — Concelhos mais periféricos da
AML, com prolongamento para o Oeste,
Aveiro, ilhavo, S. Bras de Alportel: um perfil
de condicbes dos alojamentos muito
semelhante ao grupo anterior, muito embora
com maior diversidade interna - razoaveis

Tendéncias e implicacdes
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condicdes globais e boas condicdes de
ocupacdo. O que difere relativamente ao
grupo anterior sao as caracteristicas das
condices de acesso a habitagdo e dos
contextos envolventes. O acesso a habitagdo
€ muito dificultado pelos elevados encargos
com o arrendamento, sobretudo nas rendas
mais atuais, e com a aquisig&do, com taxas de
esforco do crédito elevadas. A presenca de
alguns indicios de exclusdo habitacional
confirma esta dificuldade. A envolvente social
€ bem favoravel, verificando-se problemas de
inclusdo de imigrantes. A exposi¢cao ao risco
de sismo é elevada. Fracas acessibilidades
aos locais de estudo e trabalho.

Perfil K — Vale do Tejo e Oeste. Braganca,
Viseu, Evora, alguns concelhos no resto do
pais: um grupo que se define sobretudo por
apresentar situacodes médias, sem
vulnerabilidades acentuadas, quer no acesso
a habitacdo quer na envolvente social, com
menos desemprego e pobreza. As condicbes
de habitabilidade sdo também, na
generalidade, boas no contexto nacional, sem
evidentes fragilidades nas varias dimensdes
analisadas. Riscos ambientais associados a
inundacbes e sismos, pela presenca
numerosa de municipios da Leziria do Tejo,
frequentemente afetados por estes eventos.
Boas acessibilidades a servicos, mas
deslocacdes pendulares de longa duracdo da
populacao do Vale do Tejo para Lisboa.

Perfil L — Norte e Centro Interiores:
condicdes de habitabilidade e de acesso a
habitacdo favoraveis, apenas com alguns
sinais de exclusdo habitacional motivados
pela presenca de situacbes de adultos a
residirem com os pais. Um contexto social
fortemente marcado pelo envelhecimento da
populacdo e pelas correlativas incapacidades
fisicas. Riscos ambientais associados a
perigosidade de incéndios rurais, bem como a
suscetibilidade a vagas de frio e ondas de
calor. Fracas acessibilidades a servicos.

Os resultados apresentados confirmam que a
habitagdo indigna é transversal, policéntrica
e estruturalmente desigual. Assim, a
habitacdo indigna é multifacetada, exigindo
politicas territorialmente  diferenciadas e

multissetoriais. Cada perfil territorial traduz
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uma combinacado singular de vulnerabilidades
— habitacionais, sociais e ambientais — que
deve orientar as politicas publicas em funcéo
da diversidade e das capacidades de cada
territorio.



O retrato apresentado demonstra que as
areas urbanas antigas e as novas periferias
vulneraveis coexistem com territérios rurais
envelhecidos, revelando a necessidade de
politicas diferenciadas em funcdo dos
contextos espaciais.

A coincidéncia espacial entre degradacgdo
habitacional, baixos rendimentos,
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envelhecimento e risco ambiental reforca a
pertinéncia do planeamento integrado e de
diagnosticos territoriais permanentes.

O relatério final do Projeto avanga com
analises intra concelhias desenvolvidas para
quatro areas de estudo, fornecendo novas

N

leituras espaciais a escala local.

Licdes das Estratégias Locais de Habitacdo e dos modelos organizativos

Os estudos regionais (AMP, AML, Algarve e
Madeira) confirmam que a indignidade
assume configuracdes territoriais diversas,
mas partilha causas estruturais comuns.

As Estratégias Locais de Habitacdo (ELH)
revelam potencial, mas carecem de integracao
com as politicas urbanas, sociais e
ambientais.  Persistem  assimetrias  de
capacidade técnica municipal que limitam a
execucao de politicas habitacionais
sustentadas.

A analise institucional realizada nas duas
areas metropolitanas evidenciou a diversidade
de modelos organizativos municipais. Em

Opcdes de Politica e Recomendacdes

alguns municipios, a existéncia de unidades
organicas integradas, entre habitacdo, agéo
social e planeamento urbano, tem permitido
respostas mais coordenadas e sustentaveis.
Noutros contextos, prevalecem estruturas
dispersas e de curta duracdo, dependentes de
projetos temporarios e com fraca articulacédo
interdepartamental, o que limita a execugéo
das ELH e a eficacia das politicas publicas.

O reforco e a estabilizagdo destas estruturas é
essencial para consolidar a capacidade local
de planeamento, execucao e
acompanhamento das politicas habitacionais.

A mitigacdo da habitacdo indigna exige uma
abordagem multinivel, integrada e
sustentada. O projeto Habit:ACAO identifica
cinco grandes eixos de politica publica,
articulando medidas estratégicas,
operacionais e de suporte institucional.

1. Reforcar o sistema de conhecimento,
monitorizacdo e diagnostico territorial

Objetivo: criar uma base de informacdo
integrada e atualizada que sustente decisfes
publicas e monitorize a evolucao da habitacao
indigna em Portugal.

Recomendacgdes:

e Desenvolver um Sistema Nacional de
Observacao e Monitorizacdo da Habitacédo
Indigna, ancorado no modelo territorial
desenvolvido pelo projeto, integrando
informacdo censitaria, administrativa e
geoespacial (INE, IHRU, CCDR,
municipios e academia).

o Garantir atualizacdo regular de
indicadores sobre habitabilidade, exclusdo
habitacional, vulnerabilidade social e
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acessibilidade, com leitura multinivel
(freguesia, municipio, regido).

e Desenvolver uma plataforma digital
publica para consulta e cruzamento de
dados, promovendo transparéncia,
planeamento baseado em evidéncia e
cooperacao interinstitucional.

e Estimular investigacdo aplicada e redes
de conhecimento em torno da habitacédo

indigna, integrando universidades,
autarquias e entidades publicas nacionais
e regionais.

e Assegurar monitorizacdo  participada,
envolvendo cidadaos, organizacfes
comunitarias e associacdes locais na
identificacao de situacfes de indignidade.

2. Reabilitar e qualificar o parque

habitacional existente

Objetivo: recuperar edificios degradados e
melhorar o conforto, seguranca e eficiéncia
energética das habitacdes, sobretudo nos
territdrios mais vulneraveis.

Recomendagdes:
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Reforcar o0s programas publicos de
reabilitacdo, como o Fundo Nacional de
Reabilitacdo do Edificado (FNRE),
assegurando maior cobertura territorial e
simplificacdo de procedimentos.

Priorizar os territérios com concentragéo
de habitacdo degradada, sobrelotada e
insalubre, com base na cartografia de
vulnerabilidade do projeto Habit:ACAO.

Criar linhas de financiamento especificas
dirigidos a reabilitacdo de edificios antigos
habitados por idosos, incluindo apoios
diretos e assisténcia técnica local.

Criar instrumentos para apoio a
conservacdo e manutencdo dos edificios
do parque habitacional publico.

Promover programas integrados de bairro
gue articulem reabilitacdo fisica, inclusao
social, mobilidade e melhoria do espaco
publico.

Implementar programas de eficiéncia
energética e conforto térmico dirigidos a
habitacbes em mas condicGes, com
beneficios ambientais e de saude publica.

Estimular o reaproveitamento do edificado
devoluto ou subutilizado, através de
incentivos fiscais e de mecanismos de
arrendamento acessivel.

3. Garantir o acesso a habitacdo e prevenir
a excluséo habitacional

Objetivo: assegurar o direito efetivo a uma
habitacdo digna, segura e financeiramente
acessivel para todos 0s grupos sociais.

Recomendagdes:

Ampliar a oferta de habitacdo publica e
cooperativa, especialmente nas areas
metropolitanas e turisticas, onde o
mercado privado € estruturalmente
excludente.

Rever os critérios de elegibilidade dos
programas habitacionais (homeadamente,
1.° Direito, Porta de Entrada, Porta 65+),
para incluir situacdes de sobrecarga de
custos, precariedade laboral e
vulnerabilidade energética.

Criar mecanismos de prevencdo de
despejos e de emergéncia habitacional,
com protocolos entre IHRU, Seguranga
Social e autarquias.
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Promover modelos de arrendamento a
custos controlados, incluindo habitacdo
modular e solu¢des transitorias.

Integrar dimensdes sociais e de saude na
politica habitacional, assegurando
acompanhamento técnico e social dos
agregados beneficiarios.

Reforcar a habitacdo para grupos
vulneraveis especificos (nomeadamente,
idosos isolados, pessoas com deficiéncia,
vitimas de violéncia doméstica, migrantes
e sem-abrigo).

4. Fortalecer a governagdo multinivel e as
capacidades institucionais

Objetivo: garantir coordenagdo eficaz entre
niveis de governo e dotar as entidades locais
de meios humanos, técnicos e financeiros

adequados.

Recomendagdes:

e Criar mecanismos permanentes de
coordenacdo entre Governo, IHRU,
CCDR, Regides Auténomas, CIM/AM e
municipios, assegurando alinhamento
entre politicas nacionais, regionais e
locais.

e Reforcar as capacidades técnicas

municipais, com equipas multidisciplinares
(planeamento, engenharia, arquitetura,
acdo social, gestéo financeira e sistemas
de informacéo geogréfica).

Promover formacéo continua e redes de
partilha de conhecimento sobre
diagnostico, gestdo e execugcdo de
programas habitacionais.

Incentivar modelos intermunicipais de
cooperacéo, em particular nas NUTS 1l de
menor dimensdo, para otimizar recursos
técnicos e financeiros.

Assegurar financiamento plurianual
estavel e critérios de redistribuicao
territorial  justa, integrando  fundos

nacionais e comunitarios (FEDER, FSE+).

Instituir avaliagdes sistematicas das
Estratégias Locais de Habitacdo (ELH) ou
Cartas Municipais de Habitacdo (CMH),
com monitorizagdo de resultados e
partilha de boas préticas.

Reforcar o papel das CCDR e das
Regibes Auténomas na planificacdo
habitacional, com instrumentos adaptados
a sua realidade geografica e institucional.



e Consolidar modelos organizativos
municipais estaveis, que devem funcionar
como ndcleos locais de habitagao,
assegurando articulagdo entre politicas,
continuidade institucional e monitorizacao
das ELH ou CMH. Estes ndcleos devem
ser constituidos por equipas técnicas
multidisciplinares permanentes que
integrem competéncias em planeamento,
engenharia, arquitetura, acdo social e
gestao financeira.

e Criar redes intermunicipais de partilha de
conhecimento e boas praticas para apoiar
0S municipios com menor capacidade
técnica e promover maior coesao
institucional no sistema habitacional.

5. Promover uma abordagem diferenciada
territorialmente

Objetivo: adaptar as politicas habitacionais as
especificidades regionais e locais,
considerando as  tipologias territoriais
identificadas no projeto Habit:ACAO.

Recomendagdes:
e Areas Metropolitanas:

- Controlar a pressdo imobiliaria e o
aumento dos precos do arrendamento.

- Promover a reabilitacdo de edificios
degradados e reconverter alojamentos
devolutos.

- Promover politicas de regeneracao
urbana, integrando o reforco da
habitacdo acessivel e a melhoria dos

transportes.
- Promover EMH (Estratégias
Metropolitanas de Habitacéo),

reforcando a articulacdo intermunicipal
e a monitorizagéo integrada.
o Periferias Metropolitanas e Cidades
Médias:
- Combinar politicas de habitacdo com
inclusao social, mobilidade e emprego.
- Melhorar as ELH e transformé-las em
instrumentos articuladores e
monitorizaveis.
e Territdrios Rurais e Interiores:

Sintese Operacional

. I

- Criar programas de reabilitacdo
simplificada e assisténcia técnica local.

- Adaptar incentivos fiscais e regimes de
financiamento a baixa densidade.

e Regifes Turisticas (Algarve e algumas
areas litorais):

- Regular o alojamento local e conter a
substituicdo da habitacdo permanente
pelo uso turistico.

— Criar reservas de habitacdo acessivel
para residentes permanentes e
trabalhadores sazonais.

e Regi6es Autdbnomas dos Acores e da
Madeira:

- Desenvolver planos regionais de
reabilitacdo habitacional e resiliéncia
climatica, adequados as condi¢des
geograficas e de dispersao habitacional.

- Reforcar a coordenacgéo entre Governo
Regional, municipios e IHRU, e garantir
financiamento especifico para
reconstrucdo e mitigacéo de riscos.

6. Integrar politicas habitacionais com
coesdo territorial, sustentabilidade e saude
publica

Objetivo: colocar a habitacdo digna no centro
das politicas de desenvolvimento sustentavel.

Recomendagdes:

e Articular as politicas de habitacdo com as
de planeamento urbano, mobilidade,
energia, ambiente e saude.

e Incorporar metas de neutralidade
carbénica e eficiéncia energética nos
programas de reabilitacdo e construcéo
publica.

e Assegurar a avaliacdo de impacto,
territorial e social, em todos os programas
de investimento em habitacéo.

e Promover participagao cidada e
planeamento colaborativo, envolvendo as
comunidades locais no encontro de
solucdes e nos processos de decisdo e
monitorizacao.

O projeto Habit: ACAO propde uma politica de
habitacdo baseada em evidéncia territorial,
articulando escalas e niveis de atuacdo e
centrada na dignidade habitacional como
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direito e instrumento de coesdo social e
territorial.

A implementacdo destas recomendacdes
deve apoiar-se, nomeadamente, em:



e Infraestruturas de dados robustas;

e Capacitagdo institucional local, regional
e nacional;

e Financiamento estavel e equitativo;

e Abordagens territoriais, intersectoriais
e integradas;

Conclusao

. I

e Compromissos politicos duradouros.

O projeto Habit:ACAO demonstra que o
problema da habitacdo indigna em Portugal é
estrutural, multifacetado e territorializado. A
sua persisténcia reflete décadas de
desinvestimento no parque habitacional,
falhas de coordenacéo entre politicas publicas
e acentuadas desigualdades regionais e
sociais.

A andlise empirica confirma que a indignidade
habitacional ultrapassa a mera degradacéo
fisica das habitacdes: traduz vulnerabilidades
sociais, econdmicas, ambientais e de
acessibilidade que se reforcam mutuamente,
criando ciclos cumulativos de excluséo. Estas
dindmicas assumem formas distintas: tensdo
habitacional nas metrdpoles; inacessibilidade,
precariedade e informalidade nas zonas
turisticas; degradagdo e antiguidade nos
interiores rurais; constrangimentos estruturais
nas Regibes Autbnomas. Isto exige respostas
diferenciadas e territorialmente focadas.

O combate a habitacdo indigna deve ser
encarado como uma politica puablica
transversal e estruturante, situada na
confluéncia entre planeamento  urbano,
coesao social, transicdo energética e saude
publica. Garantir o direito a uma habitacdo
digna é também promover justica social,
estabilidade economica e sustentabilidade
territorial.

O relatério aponta trés condi¢cdes essenciais
para o sucesso das politicas publicas:

1. Conhecimento territorial constante — a
criacdo de um Sistema Nacional de
Observacdo da Habitacdo Indigna, que
assegure dados atualizados e
comparaveis, é indispensavel para orientar
intervencdes eficazes e  monitorizar
resultados.

2. Capacitacéao institucional e
coordenacdo multinivel — é necessario

© PLANAPP-S4P-PB/5619/2023/PT

reforcar os meios técnicos, humanos e
financeiros dos municipios e garantir
articulacéo efetiva entre Governo, Regibes
Auténomas, CCDR e autarquias.

3. Financiamento estavel e de longo prazo

— o reforco da oferta de habitacdo
acessivel e a reabilitagdo e a regeneracao
urbana requerem investimento sustentado,
previsivel e articulado com os objetivos da
Politica de Coeséo e das ELH.

A abordagem preconizada pelo projeto,
baseada em evidéncia territorial, cooperacéo
institucional e diferenciacdo espacial, oferece
um caminho robusto para transformar o
conhecimento cientifico em politica publica.
S0 assim serd possivel reduzir as
desigualdades habitacionais, promover
coesdo territorial e garantir dignidade
habitacional a todas as pessoas e
comunidades, independentemente do lugar
onde vivem.

A consolidacdo de estruturas organizativas
municipais especializadas em habitacdo
constitui um eixo estratégico indispensavel. A
estabilidade institucional, a profissionalizacio
das equipas locais e a cooperacdao entre
autarquias e entidades nacionais s&o
condicdbes para transformar a politica
habitacional num sistema publico robusto,
continuo e eficaz, capaz de garantir dignidade
e coesdao territorial a longo prazo.

Em suma, promover a habitacdo digna
significa uma aposta no desenvolvimento do
pais, pois é um investimento na coesdo social,
na qualidade de vida coletiva e na resiliéncia
ambiental.

Por isso, deve ser uma prioridade local,
regional e nacional, que deve ser refletida e
operacionalizada de forma articulada e
integrada.
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