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Sumaério executivo

O projeto MonLand teve como objetivo produzir informagéo integrada e espacialmente explicita sobre o estado
dos solos e dos servigcos de ecossistema em Portugal Continental, de forma a apoiar a definicdo, implementacao
e monitorizacdo de politicas publicas nos dominios do ambiente, agricultura e ordenamento do territorio. Num
contexto de crescente pressdo sobre os recursos naturais, o projeto responde a necessidade de instrumentos
robustos que permitam avaliar simultaneamente a qualidade biofisica do territério e os beneficios que este
fornece a sociedade. O estudo desenvolveu o indice de Qualidade do Solo (IQS), baseado na integracéo de 18
indicadores fisicos, quimicos e biol6gicos, permitindo caracterizar o estado dos solos a escala nacional e
identificar padrdes espaciais de degradacao e conservagdo. Em complemento, foram avaliados quatro servicos
de ecossistema: dois servicos de regulagdo, a manutengéo da qualidade do habitat e o controlo da eros&o por
retencao de sedimentos, e dois servicos de aprovisionamento, a producao agricola e a produ¢éo hidrica anual.
Os resultados evidenciam contrastes territoriais marcados, associados ao uso e ocupagao do solo, as condigbes
climaticas e as caracteristicas biofisicas regionais. As regi6es com maior pressao antropica tendem a apresentar
valores mais baixos de qualidade do solo e menor capacidade de prestacdo de alguns servi¢cos de regulacao,
enquanto areas com maior cobertura vegetal continua revelam um papel fundamental na protecao do solo, na
conservacao da biodiversidade e na regulacao dos ciclos hidrologicos. A abordagem integrada adotada no projeto
permite identificar areas prioritarias para intervengao, apoiar a articulagéo entre politicas agricolas, ambientais e
territoriais, e contribuir para o alinhamento das estratégias nacionais com a Politica Agricola Comum, a Diretiva-
Quadro da Agua e os objetivos europeus de protecdo do solo. O MonLand fornece, assim, uma base técnica
sélida para uma gestdo mais sustentavel e informada do territorio.

Recomendacdes

e Integrar o Indice de Qualidade do Solo e os servicos de ecossistema na definicdo de prioridades de
planeamento territorial e agricola;

e Direcionar medidas agroambientais e de conservacdo do solo para as areas identificadas como mais
vulneraveis a degradacao;

e Reforcar a protecéo e gestéo ativa das areas com elevada capacidade de regulacdo, nomeadamente na
retencdo de sedimentos e na manutencao de habitats;

e Utilizar os resultados do projeto como base para a monitorizagdo continua do solo e dos servicos de
ecossistema no ambito das politicas nacionais e europeias.

Destinatarios do policy brief
Agéncia Portuguesa do Ambiente e Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas.
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Introducédo e Enquadramento do Problema

. I

O solo é um recurso estratégico essencial para
a producéo alimentar, a regulacdo dos ciclos
naturais, a conservacao da biodiversidade e a
resiliéncia dos territérios face as alteracbes
climaticas (Kopittke et al., 2019). Em Portugal
Continental, os solos encontram-se sujeitos a
multiplas pressodes, resultantes da
intensificacdo agricola, da expansdo urbana,
da artificializacdo do territorio e da crescente
variabilidade climatica. Estes fatores
contribuem para processos de degradacdo
como a erosao, a perda de matéria organica, a
compactacédo e a diminui¢do da capacidade de
prestacao de servicos de ecossistema (Ferreira
et al., 2022; Pravalie et al., 2021). Apesar da
sua importéncia, o solo continua a ser um
recurso insuficientemente integrado nos
instrumentos de planeamento e nas politicas
publicas sectoriais (Terribile et al., 2024). A
auséncia de informacéo integrada, comparavel
e espacialmente explicita dificulta a
identificacao de areas criticas e a definicdo de
medidas eficazes de prevencao e mitigacdo da
degradacdo. Acresce que a avaliacao isolada

Principais Resultados

de componentes biofisicas ndo permite captar
a complexidade das interacfes entre o estado
do solo, o uso do territério e os beneficios
fornecidos a sociedade.

Neste contexto, torna-se fundamental dispor de
ferramentas que permitam avaliar, de forma
conjunta, a qualidade do solo e os servigos de
ecossistema associados, apoiando uma
abordagem mais integrada a gestdo do
territorio. A articulacdo entre indicadores de
gualidade do solo e servicos de regulagéo e
aprovisionamento é particularmente relevante
para responder aos desafios colocados pelas
politicas europeias, nomeadamente a Politica
Agricola Comum, a Diretiva-Quadro da Agua e
os objetivos de protecdo do solo e da
biodiversidade (Efthimiou, 2025; Martinho et
al., 2024). E neste enquadramento que se
insere o projeto MonLand, procurando reforcar
a base de conhecimento necessaria a uma
gestdo mais sustentavel e informada do
territorio.

A andlise dos resultados do projeto MonLand
assenta num conjunto de indicadores cuja
selecdo e escalacdo foram suportadas pela
literatura cientifica e validadas através de um
processo participativo com stakeholders
institucionais e especialistas. No ambito do
projeto, foi realizado um workshop participativo
com representantes da administracéo publica e
da academia, no qual foram discutidos e
validados os indicadores do Indice de
Qualidade do Solo (IQS) e priorizados os
servicos de ecossistema a avaliar. Este
processo reforcou a validade conceptual e a
fiabilidade dos indicadores  utilizados,
assegurando a sua adequacdo ao apoio a
decisdo e ao planeamento territorial, bem como
a sua relevancia no contexto das estratégias
nacionais e europeias de sustentabilidade
ambiental. O indice de Qualidade do Solo,
construido a partir de 18 indicadores fisicos,
quimicos e biolégicos, revela uma elevada
variabilidade espacial em Portugal Continental.
Os valores do indice variam entre classes de
gualidade baixa a elevada, com uma clara
concentracdo de valores mais elevados em
areas com maior cobertura vegetal continua e
menor intensidade de uso do solo, como
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sistemas florestais e agro-silvo-pastoris. A
analise espacial demonstra uma
autocorrelagéo positiva  estatisticamente
significativa, indicando que municipios com
valores elevados de IQS tendem a agrupar-se,
assim como areas com menor qualidade do
solo (Figura 1), evidenciando a influéncia de
fatores biofisicos e de gestao do territério.
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Figura 1 — indice de Qualidade do Solo.



No que respeita aos servi¢os de regulacéo, a
Qualidade do Habitat apresenta valores mais
elevados em territérios do interior e em areas
menos fragmentadas, enquanto as areas
litorais e urbanizadas evidenciam niveis mais
elevados de degradacdo. A analise de hot
spots confirma a existéncia de padrdes
espaciais bem definidos, com implicacdes
diretas para a conservacéo da biodiversidade e
para a definicdo de corredores ecoldgicos. A
retencdo de sedimentos revela que, apesar de
algumas bacias hidrograficas do Norte e Centro
apresentarem taxas elevadas de erosédo
potencial, mais de 80% dos sedimentos
gerados sdo retidos, desempenhando um
papel crucial na protecdo dos recursos
hidricos, na reducdo do assoreamento e na
manutengao da funcionalidade dos
ecossistemas aquaticos.
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Figura 2 — Qualidade de habitat.

Opcdes de Politica e Recomendacgdes

. I

Relativamente aos servicos de
aprovisionamento, a producdo agricola
evidencia a importancia dos solos na
sustentacdo dos  sistemas  produtivos
nacionais, com destaque para areas
dominadas por culturas cerealiferas e sistemas
agricolas extensivos, fortemente dependentes
da qualidade edéfica. A variabilidade espacial
observada reflete ndo apenas diferencas
biofisicas, mas também préaticas de gestado
agricola e niveis de intensificagdo distintos,
com implicagBes diretas na produtividade e na
resiliéncia dos sistemas agroalimentares. A
producéo hidrica anual apresenta um gradiente
espacial marcado, com valores mais elevados
nas regibes do Norte e Centro, refletindo a
influéncia das condicdes climaticas,
topograficas e do uso do solo, bem como a
capacidade de infitracdo e armazenamento
dos solos. Estes resultados séo
particularmente relevantes para a gestdo
integrada dos recursos hidricos, para a
adaptacdo as alteracfes climaticas e para o
desenho de politicas de mitigacdo da
degradacéo do solo, sobretudo em cenarios de
crescente escassez hidrica e aumento da
variabilidade climatica.

Em conjunto, os resultados demonstram que a
gualidade do solo e os servi¢os de ecossistema
estdo fortemente interligados e que a sua
avaliacdo integrada permite identificar areas
prioritarias para intervencdo, conservagdo e
gestdo sustentavel do territério, reforcando a
utilidade do projeto MonLand no contexto das
politicas publicas nacionais e no apoio a
processos de planeamento territorial baseados
em evidéncia cientifica.

Os resultados do projeto MonLand evidenciam
a necessidade de reforcar uma abordagem
integrada a gestdo do solo e dos servicos de
ecossistema em  Portugal Continental,
articulando politicas ambientais, agricolas e de
ordenamento do territério. A informacéo
produzida oferece uma base técnica soélida
para apoiar escolhas estratégicas e orientar
intervencdes diferenciadas no territério. Uma
primeira opgdo de politica consiste na
integracéo sistemética do Indice de Qualidade
do Solo e dos servicos de ecossistema nos
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instrumentos de planeamento territorial,
nomeadamente nos planos regionais e
municipais. A utilizacdo destes indicadores
pode apoiar a identificacdo de areas prioritarias
para conservagdo, recuperacdo oOu USO
produtivo  sustentavel, contribuindo para
decisbes mais informadas e territorialmente
ajustadas.

Uma segunda opcao passa pelo reforco e
melhor direcionamento das medidas
agroambientais, alinhando os apoios publicos



com as areas identificadas como mais
vulneraveis a degradacéo do solo e a perda de
servicos de regulacdo. A utlizacdo dos
resultados do MonLand pode contribuir para
uma aplicacdo mais eficiente dos instrumentos
da Politica Agricola Comum, promovendo
praticas agricolas que favorecam a
conservagcdo do solo, a retencdo de
sedimentos e a manutencao da biodiversidade.
No dominio ambiental, recomenda-se a
protecdo e gestao ativa das areas com elevada
capacidade de regulacdo, nomeadamente
aquelas que apresentam elevados niveis de
retencdo de sedimentos e qualidade do habitat.
Estas éareas desempenham um papel
fundamental na reducdo da erosdo, na

Conclusao

. I

protecé@o dos recursos hidricos e na resiliéncia
dos ecossistemas, devendo ser consideradas
prioritarias nas estratégias de conservacao e
restauro ecoldgico. Por fim, recomenda-se a
utiizacdo  continuada dos indicadores
desenvolvidos no projeto como ferramenta de
monitorizacdo, permitindo acompanhar a
evolucdo da qualidade do solo e dos servi¢os
de ecossistema ao longo do tempo. Esta
abordagem ¢é particularmente relevante no
contexto da adaptacao as alteragfes climaticas
e do cumprimento dos compromissos
nacionais e europeus em matéria de protecao
do solo, biodiversidade e gestao sustentavel do
territorio.

O projeto MonLand demonstra o valor de uma
abordagem integrada a avaliacéo do solo e dos
servicos de ecossistema em Portugal
Continental, fornecendo informacdo robusta,
espacialmente explicita e orientada para o
apoio a decisdo. A combinacdo do indice de
Qualidade do Solo com a analise de servigos
de regulacdo e de aprovisionamento permite
uma compreensao mais abrangente do estado
do territério e dos beneficios que este fornece
a sociedade. Os resultados evidenciam
contrastes territoriais significativos e confirmam
gue a qualidade do solo esta estreitamente
relacionada com a capacidade de prestagéo de
servicos essenciais, como a protecdo contra a
erosdo, a conservacdo da biodiversidade, a
producdo agricola e a disponibilidade hidrica.

Referéncias

Esta interdependéncia reforca a necessidade
de politicas publicas que considerem o solo
como um recurso estratégico, integrando
objetivos ambientais, econémicos e sociais.

Ao articular evidéncia cientifica com validagao
por parte de stakeholders institucionais, o
MonLand reforca a credibilidade e a
aplicabilidade pratica dos seus resultados. O
projeto constitui, assim, um contributo
relevante para a definicdo de politicas mais
informadas, coerentes e territorialmente
ajustadas, apoiando a transicdo para uma
gestdo mais sustentavel e resiliente do
territério, em alinhamento com o0s objetivos
nacionais e europeus de protecdo do solo e dos
ecossistemas.

Efthimiou, N. (2025). Governance and degradation of soil
in the EU. An overview of policies with a focus on soil
erosion. Soil and Tillage Research, 245, 106308.
https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.still.2024.10
6308

Ferreira, C. S. S., Seifollahi-Aghmiuni, S., Destouni, G.,
Ghajarnia, N., & Kalantari, Z. (2022). Soll
degradation in the European Mediterranean region:
Processes, status and consequences. Science of
The Total Environment, 805, 150106.
https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.20
21.150106

Kopittke, P. M., Menzies, N. W., Wang, P., McKenna, B. A.,
& Lombi, E. (2019). Soil and the intensification of
agriculture for global food security. Environment

© PLANAPP-S4P-PB/6588/2024/PT

International, 132, 105078.
https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.envint.2019.
105078

Martinho, V. J. P. D., Ferreira, A. J. D., Cunha, C., Pereira,
J. L. da S. Séanchez-Carreira, M. del C.,
Castanheira, N. L., & Ramos, T. B. (2024). Soil
legislation and policies: Bibliometric analysis,
systematic review and quantitative approaches with
an emphasis on the specific cases of the European
Union and Portugal. Heliyon, 10(14), e34307.
https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.heliyon.2024
.e34307

Pravalie, R., Patriche, C., Borrelli, P., Panagos, P., Rosca,
B., Dumitrascu, M., Nita, I.-A., Savulescu, |., Birsan,
M.-V., & Bandoc, G. (2021). Arable lands under the



pressure of multiple land degradation processes. A Terribile, F., Basile, A., Bonifacio, E., Corti, G., Ferraro, G.,

global perspective. Environmental Research, 194, Mileti, F. A., & Munafo, M. (2024). The sustainable

110697. use of soils: A journey from wicked problems to

https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.envres.2020. wicked solutions for soil policy. Soil Security, 17,

110697 100174.
https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.soisec.2024.
100174

COMO CITAR ESTE DOCUMENTO

Gomes, E., Alves, A., Silva, A., Neto, C., Viana, C., Almeida, D., Marques da Costa, E., Rocha, J., Pinto, L., Inacio, M.,
Abrantes, P., & Pereira, P. (2026). Monitorizagdo do impacto nos Servicos de Ecossistemas através de diferentes
praticas de gestdo do solo para informar politicas sustentaveis de uso e ocupagdo do solo. S4P-24 Policy Brief
6588/2024. PLANAPP — Centro de Planeamento e de Avaliagdo de Politicas Publicas.

CONTACTO
science4policy@planapp.gov.pt

COPYRIGHT
© PLANAPP, 2026

Ciéncia para as politicas publicas PLANAPP
ﬂﬂ PLANAPP © @planapp
Newsletter . PLANAPP podcasts
AN ‘¥ REPUBLICA Financiado pela
TGPLANAPP &cc @, OFRR k. BT
(' Corinen Dl Geograficos UNIVERSIDADE DE LISBOA

Este policy brief foi desenvolvido no ambito do Science4Policy 2024 (S4P-24): Concurso de Estudos de Ciéncia para as Politicas Publicas,
uma iniciativa do Centro de Planeamento e de Avaliagé@o de Politicas Publicas (PLANAPP), em parceria com a Fundagédo para a Ciéncia e a
Tecnologia (FCT), financiada pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia de Portugal. Linha tematica S4P-24/22: Transi¢do climéatica e
sustentabilidade dos recursos / Solo: Biodiversidade do solo.

© PLANAPP-S4P-PB/6588/2024/PT


mailto:science4policy@planapp.gov.pt
https://planapp.gov.pt/ciencia-politicas-publicas/
https://planapp.gov.pt/
https://www.linkedin.com/company/79023306/admin/dashboard/
https://www.youtube.com/channel/UCSaBwhR1De2miC5_grKlrJQ
https://mkt.egoi.page/1e5e6Mgr/subs-newsletter-planapp
https://open.spotify.com/search/PLANAPP%20podcast/podcasts

