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Sumaério executivo

A protegdo do solo, enquanto recurso natural, tem vindo a assumir uma importancia crescente nas politicas e
diretrizes europeias, refletindo-se num controlo cada vez mais apertado da impermeabilizagdo do solo na maioria
dos Estados Membros, particularmente nas suas areas urbanas. Os elevados niveis de impermeabilizagéo do
solo observados nas cidades de Portugal Continental em 2021, parecem resultar de um controlo ineficiente deste
processo, da falta de alinhamento das politicas nacionais com as orientacdes e metas europeias, bem como do
desconhecimento por parte dos atores do ordenamento do territério nacional destas orientacoes. Ademais, as
recentes alteragOes legislativas que agilizam a reclassificacdo de solo rastico em urbano, vieram fragilizar a
protecdo deste recurso. Para aperfeicoamento das politicas e praticas de planeamento nacionais na mitigagcao
da impermeabilizacdo do solo, o projecto UnSealingCities consultou diversos stakeholders com vista a avaliagéo
de recomendacgbes concebidas pela sua equipa e angariagdo de propostas suplementares. De entre estas,
identificam-se, a titulo ilustrativo, as sugestdes de natureza regulativa que recolheram maior adeséo:

Recomendacdes

e Inclusdo no Imposto Municipal de Imoéveis (IMI) de um fator/coeficiente que tenha em consideracdo a
permeabilidade do solo nas areas nao construidas de prédios urbanos (logradouros), e permita reduzir o
imposto a pagar (nivel nacional).

e Priorizacdo da reconversdo dos usos do solo entre areas ja impermeabilizadas (e.g. espacos
industriais/logisticos para residenciais) (nivel municipal).

e Definicdo de normas para a drenagem urbana sustentavel: gestéo local da agua, infiltragéo e retencao pluvial
antes da ligacao a rede publica (nivel municipal).

Destinatario(s) do policy brief:
Decisores politicos de ambito nacional, regional e municipal. Ministério da Economia e da Coeséo Territorial,
Ministério do Ambiente e organismos da administragdo publica com competéncias no ordenamento do territério
por estes tutelados, Comissdes de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional e Camaras Municipais.

A impermeabilizac&o do solo urbano na Unido Europeia e em Portugal
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A impermeabilizacdo do solo consiste na
cobertura da sua superficie por materiais
impermeaveis, como o cimento e o alcatrdo,
gue comprometem a disponibilizacdo de
servicos de ecossistemas prestados por este
recurso no seu estado saudavel [1,2]. Este

processo é impulsionado pela urbanizacao do
territorio, designadamente pela sua edificagao
e infraestruturacdo, sendo por isso mais
frequente nas areas urbanas. A
impermeabilizacdo do solo é atualmente
considerada como uma das principais causas



de degradacéo do solo nas cidades europeias
[38]. A disponibilidade de solo nao
impermeabilizado em cidades é fundamental
para assegurar a sua sustentabilidade
ambiental e a qualidade de vida dos seus
habitantes [4,5].

Decoville & Feltgen [4] verificaram que a
proporcdo de solo impermeabilizado nos
territérios artificializados das 100 maiores
cidades da Europa variava entre 31,5% e
72,6% em 2018, refletindo contextos territoriais
muito diversos. Baseando-se num estudo que
comprovou a existéncia de declinios
acentuados da biodiversidade urbana para
niveis de impermeabilizagdo do solo superiores
a 40% [6], aqueles investigadores advogam
gque as intervencbes em meio urbano
destinadas ao controlo da artificializacdo do
solo devem ser adaptadas a cada territorio,
tendo em conta o nivel de impermeabilizacéo
do solo ja existente, bem como aspetos
demograficos, econémicos e ambientais.

A avaliagdo da proporcdo da superficie de
territorios artificializados (em 2023) que se
encontrava impermeabilizada em 2021 por
municipios do Continente, permitiu destacar
seis municipios do Continente (Valongo,
Lisboa, Entroncamento, Matosinhos, Odivelas
e Amadora), cujas  areas  urbanas
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(representadas por territdrios artificializados)
apresentavam niveis de impermeabilizacao do
solo superiores a 74% em 2021. De entre os
citados, a situacao era mais critica na Amadora
(81%), Odivelas (80%) e Matosinhos (76%).

Enquanto que as praticas de planeamento
recentemente adotadas por diversos paises
europeus promovem um controlo cada vez
mais apertado da urbanizagdo e da
impermeabilizacdo do solo para cumprimento
da meta europeia de anulacdo da
artificializacao liquida do solo até 2050 (No Net
Land Take by 2050, adiante designada por
NNLT) e da Estratégia de Protecédo do Solo da
UE para 2030 [7,8], incentivando nalguns
casos [9,10] a preservacdo de areas urbanas
ndo impermeabilizadas ou mesmo o seu
incremento, em Portugal assiste-se a um
retrocesso da protecdo do solo como recurso
natural, motivado pela recente facilitacdo da
construcdo de habitacdo publica, polos
logisticos e industriais e pela implantagdo de
portos secos em solo rastico [11]. Urge por
isso, sensibilizar os interlocutores do
ordenamento do territério nacional para um
controlo mais apertado da impermeabilizacao
do solo urbano e para a implementacdo de
solucdes de base natural que aumentem a
resiliéncia das cidades as alteracbes
climaticas.

O desenvolvimento de recomendacdes
destinadas a fortalecer as politicas e praticas
de planeamento nacionais na mitigacdo da
impermeabilizacdo do solo em cidades,
fundamentou-se numa primeira fase na
consulta de documentos estratégicos europeus
e nacionais, revisdo de literatura especializada
e na documentacdo de boas préaticas de
desenvolvimento urbano sustentavel
implementadas em diferentes contextos
territoriais [12].

Posteriormente, através de um questionario
online concebido para o efeito, recolheu-se a
opinido de um conjunto de stakeholders do
ordenamento do territorio nacional
(académicos, investigadores, decisores e
técnicos dos diferentes niveis da administragao
publica) sobre cada recomendacao proposta e
os niveis de governacdo (nacional, regional e
municipal) a que a mesma deveria ser
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direcionada. O questionario possibilitou
igualmente aos respondentes a justificagdo de
discordancia(s) com recomendacdes
especificas, a sugestdo de recomendacdes
alternativas as apresentadas e a identificacéo
de instrumentos legais que carecessem de
reformulacao para garantir uma maior protecéo
do solo.

A Figura 1 caracteriza a atividade profissional
dos 87 respondentes ao questionario online.
Da sua analise conclui-se que mais de metade
pertence a administracdo publica, com maior
representacdo dos que atuam a nivel municipal
(33%). Os investigadores e/ou docentes no
ensino superior perfazem quase um quarto da
amostra (24%), proporcdo ligeiramente
superior a verificada entre os participantes da
administracdo central (23%). Destaca-se
igualmente, a diminuta participacdo de
respondentes da administracdo regional (1%).



Atividade profissional dos respondentes
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Figura 1 — Atividade profissional dos respondentes ao
questionario sobre recomendacdes para controlar a
impermeabiliza¢éo do solo em areas urbanas.

Do conjunto inicial de recomendacgfes
avaliadas pelos stakeholders [23],
selecionaram-se apenas as que obtiveram um
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nivel de concordancia igual ou superior a 90%,
bem como as recomendacfes suplementares
consideradas mais relevantes, e as mais
referidas pelos respondentes. As 25 propostas
apuradas pelo processo descrito foram
sistematizadas de acordo com seis dominios
de intervencdo: Sensibilizacdo e capacitacao,
Governanca  colaborativa, Diretrizes e
regulacdo, Incentivos financeiros, Lideranca
por exemplo, e Monitorizacdo. As Diretrizes e
regulacdo sdo o dominio que abarca maior
numero de recomendacdes (15), das quais dez
sdo exclusivamente dirigidas ao nivel de
governacdo municipal (0 mais diretamente
envolvido na elaboracdo e implementacdo dos
instrumentos de planeamento e a quem
compete definir o regime de uso do solo no
respetivo territorio).

A crise da habitacdo, mormente de oferta de
habitacdo acessivel, ndo é um problema
exclusivo do nosso pais, afetando muitos
outros estados europeus e pondo em causa 0
cumprimento da meta NNLT e das orientacdes
de uso do solo associadas [14]. Além disso, a
transicdo para uma economia circular e neutra
em carbono, bem como a reintegracdo de
zonas de producdo no territério europeu,
aumentaram a procura de espagos para
instalacdo de centros de armazenagem e
logistica em localizacdes  estratégicas
proximas dos locais de consumo, assim como
de espagos destinados a producdo e
armazenamento de energia e ao
estabelecimento de novas areas de atividade
econémica, acrescentando novos desafios a

concretizacdo da meta de NNLT [15].

Durante a Presidéncia Belga da Unido
Europeia, em 2024, foram apresentadas
propostas destinadas a conciliagdo destes
objetivos  divergentes, i.e., 0 aumento
preconizado da artificializacdo do solo para
habitacdo e atividades econOmicas e o
cumprimento da meta NNLT.

No que concerne a habitacdo, foi realgada a
necessidade de integracdo das politicas de
ordenamento do territério, habitacdo, ambiente
e fiscais/tributacdo, bem como a promoc¢éo do
desenvolvimento das cidades de média
dimensdo para reducdo das disparidades
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regionais. Em termos operativos, foram
propostos trés instrumentos [14]:

= O Community Land Trust (CLT), que é um
modelo que se foca em garantir a
acessibilidade e a sustentabilidade da
habitacdo de forma permanente. O CLT
detém a propriedade do terreno, enquanto
0os residentes sdo proprietarios ou
arrendatérios dos edificios nele
implantados. Esta separacdo entre a
propriedade do solo e a propriedade das
construgbes mantém o0s custos da
habitacdo reduzidos e impede a
especulacao.

= A utilizacdo dos direitos de superficie para
garantir a oferta de habitacdo a custos
controlados.

= A criacdo do zonamento inclusivo, que
prevé que as operacdes urbanisticas com
uma area de edificacdo relevante, situadas
no centro da cidade, destinem uma
percentagem da sua area de construcao
para habitacdo acessivel, promovendo a
coesdo social.

N

Relativamente a reintegracdo de areas de
producéo no territério europeu
(“reindustrializacdo verde”), preservando a
gualidade do solo, foram propostos trés tipos
de praéticas [15]:



= Implementacéo da hierarquia de ocupacéo
do solo proposta pela Estratégia de
Protecdo do Solo da UE e das praticas que
a sua adocdo implica, designadamente a
reutilizacdo e reconversdo de terrenos
industriais abandonados, a densificacao e
promocdo da diversidade funcional e a
reintegracdo da producédo dentro da cidade
e nos intersticios urbanos.

= Planeamento assente em estratégias de
especializacao inteligentes, fundamentadas
nas capacidades e oportunidades locais
existentes, dirigidas a um nimero restrito de
areas de investimento prioritarias que
promovam a competitividade dos recursos
regionais.

= Previséo da procura de espaco para novas
atividades economicas com base nos
postos de trabalho ja existentes e previstos
e nas necessidades energéticas de cada
unidade espacial, redirecionando sempre
gue possivel tal procura para areas ja
construidas.

Seguidamente, elencam-se as propostas
coligidas para aumentar a eficacia das politicas
e praticas de planeamento nacionais na
mitigacdo da impermeabilizacdo do solo em
cidades, com identificacdo dos niveis de
governacéo a que se dirigem.

Sensibilizacdo e Capacitacdo:

= Disseminacdo das diretrizes europeias
sobre o solo aos interlocutores do
ordenamento do territério nacional (nivel
nacional).

= Capacitacdo na aplicacéo de
legislacdo/diretivas relacionadas com o solo
(nivel nacional).

= Promocédo da cooperacado intermunicipal e
do intercambio de boas praticas de gestao
do solo entre regides e municipios (niveis
municipal e regional).

Governanca Colaborativa:

= Estimulo do debate publico informado e da
participacdo cidada na gestao do ambiente
urbano (nivel municipal).

Diretrizes e Regulacéo:

= Simplificacdo regulamentar, evitando a
proliferagdo de normativos desajustados as
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especificidades locais (nivel nacional).

Desempenho de um papel mais ativo do
Ministério  Publico na andlise de
regulamentos municipais (nivel nacional).

Inclusdo no Imposto Municipal de Iméveis
(IMI) de um fator ou coeficiente que tenha
em consideracéo a permeabilidade do solo
nas areas nao construidas de prédios
urbanos (logradouros), e permita reduzir o
imposto a pagar (nivel nacional).

Integracdo nos regulamentos dos planos ou
programas de principios e regras que
traduzam as ‘medidas de planeamento e
gestdo / recomendacdes’ resultantes da sua
Avaliacdo Ambiental Estratégica (todos os
niveis de governacao).

Estabelecimento de metas quantitativas de
ambito regional e municipal para limitar a
impermeabilizagédo do solo nos programas e
planos de ordenamento do territério (todos
0s niveis de governacéo).

Aperfeicoar a articulacdo entre planos e
praticas  urbanisticas locais  (nivel
municipal).

Travar a impermeabilizacdo de &reas
naturais e seminaturais por regulacdo do
uso do solo (nivel municipal).

Priorizagdo da reconversdo dos usos do
solo entre areas ja impermeabilizadas (e.g.:
espagos industriais/logisticos para
residenciais) (nivel municipal).

Reforco da monitorizagcéo, fiscalizacdo e
aplicacdo de coimas para assegurar o0
cumprimento dos instrumentos legais e a
concretizacdo efetiva das medidas neles
previstas. Particularmente, na execucao de
obras, e no que diz respeito aos parametros
de dimensionamento de espacos verdes
(nivel municipal).

Integracdo nos planos de politicas,
medidas, principios e regras que
incrementem a eficiéncia ambiental (e.g.:
aumento da retencé@o de carbono no solo,
restauro de ecossistemas, producao de
energia a partir de fontes renovaveis,
reducdo do consumo energético e das
emissBes de COz) (nivel municipal).

Definicdo de normas para a drenagem
urbana sustentavel: gestédo local da agua,



infiltracdo e retencdo pluvial antes da
ligacdo a rede publica (nivel municipal).

= Promocédo da gestdo sustentavel de aguas
pluviais, alterando o paradigma de escoar
rapidamente para “reter, infiltrar e reutilizar”.
Implementac&o de medidas para retencéo e
armazenamento de &guas pluviais em
edificios e espacos publicos/privados (nivel
municipal).

= Renaturalizacdo de ribeiras removendo
canalizac®es, libertando as margens e leitos
de cheia, de modo a salvaguardar a
seguranca de pessoas e bens (nivel
municipal).

= Planeamento da reconversao de
infraestruturas que irdo ficar obsoletas, tais
como centrais termoelétricas  (nivel
municipal).

= Reorganizagdo do estacionamento e
mobilidade, através da adocdo de modelos
alternativos, tais como a criacdo de silos
automoveis e “Superilles / Superblocks”, e a
deliberacdo da  obrigatoriedade de
estacionamento subterrdneo em edificios
coletivos. Estimulo do “car-sharing” e da
mobilidade suave (nivel municipal).

Lideranca pelo Exemplo:

= Priorizacéo da reverséo da
impermeabilizagdo do solo em espagos
publicos (nivel municipal).

= Utilizacdo de materiais de pavimentacao

Concluséao
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permeaveis na renovacdo de espagos
publicos (nivel municipal).

Incentivos Financeiros:

= Apoio a projetos promotores da
sustentabilidade urbana, a semelhanca do
programa POLIS (gestdo nacional e
regional e execucdo municipal).

= Apoio ao desenvolvimento de sistemas
urbanos de drenagem sustentavel (SUDS)
e de outros sistemas inteligentes destinados
a gestao da 4gua em meio urbano (gestao
nacional e regional e execu¢édo municipal).

Monitorizacao:

= Estimagdo dos impactes ecologicos e
sociais da impermeabilizacdo do solo (todos
0s niveis de governacao e ponderacao local
nas decisfes de alteracdo do uso do solo).

= Inventariagdo e mapeamento das areas
intraurbanas com potencial para reversao
da impermeabilizacdo do solo e
renaturalizagdo (nivel municipal).

Para uma melhor conciliagdo das diretrizes e
metas europeias relativas ao solo com as
crescentes necessidades de ocupacao deste
recurso decorrentes da crise habitacional e do
reforco da instalacdo de  atividades
econOmicas, para além da implementacdo
destas propostas, recomenda-se, sempre que
oportuno e adaptavel a realidade nacional, a
aplicacdo dos instrumentos e medidas
apresentados no inicio desta secéo.

A falta de eficacia no controlo da
impermeabilizacdo do solo em meio urbano
evidenciada pelos instrumentos de gestdo
territorial e diretrizes nacionais, bem como a
sua desarticulacdo com as politicas e
orientacdes europeias, tém contribuido para a
escassez de solo permeavel nas cidades
portuguesas e 0 consequente aumento da sua
vulnerabilidade as alteracdes climaticas. Para
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