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Sumario executivo

Os portos desempenham um papel estrutural no desenvolvimento econémico e na organizagao territorial, funcionando como
interfaces estratégicos entre escalas locais e globais e gerando impactes significativos nas cidades, nomeadamente ao nivel
ambiental, social e territorial. O Porto de Lisboa constitui um caso particularmente complexo, dada a sua localizagdo no
Estuario do Tejo, a extens&o da sua area jurisdicional e a sua interagdo com varios municipios da Area Metropolitana de
Lisboa (AML). O crescimento urbano em torno das infraestruturas portuarias tem condicionado a expansédo do porto, num
contexto em que a evolugdo do transporte maritimo, marcada pela contentorizacéo e pelo aumento da dimenséo dos navios,
exige hoje maiores areas terrestres de apoio, mais do que a simples extenséo dos cais. Esta realidade coloca novos desafios
as relacdes porto-cidade e refor¢ca a necessidade de uma coordenacao eficaz entre o planeamento portuario, urbano e
regional. E neste enquadramento que o projeto CidadePortoTejo se insere, respondendo & necessidade de abordagens
integradas as relagdes porto-cidade, com o objetivo de apoiar politicas publicas mais coerentes, resilientes e territorialmente
compativeis. Em termos globais, o projeto visa contribuir para a consolidacao de um modelo territorial mais integrado, bem
como para a definicio de um modelo de governanga dotado de maior capacidade institucional para enquadrar a
modernizacdo e a expansao portuaria, articulando-as com os processos de regeneracao urbana das frentes ribeirinhas
enquanto oportunidade estratégica para um desenvolvimento urbano e regional sustentavel.

Recomendacgbes

Reforcar a coordenacgédo de governanca multinivel

Clarificar competéncias institucionais

Definir entidades de gestéo dedicadas para projetos complexos na frente ribeirinha

Articular as mudancas de uso do solo com a acessibilidade e o espaco publico

Garantir a oferta de usos mistos e diversidade habitacional na requalificagéo das frentes ribeirinhas

Definir atempada e coerentemente as prioridades de intervencao e o seu faseamento

Institucionalizar a avaliagdo ex-post sistematica das politicas

Centrar o aumento de capacidade de resposta do Porto de Lisboa, no curto médio-prazo, nas infraestruturas

portuérias existentes

e  Assumir, no curto médio-prazo, que o terminal de contentores de Alcantara é o elemento-chave para o aumento de
capacidade de movimentagéo de carga para o Porto de Lisboa

e  Promover praticas de planeamento orientadas para a aprendizagem e adaptacéo

Destinatario(s) do policy brief

Autoridades publicas com responsabilidades na governagdo portuaria, no ordenamento do territério e no desenvolvimento
urbano e regional: Administragao do Porto de Lisboa, municipios ribeirinhos da AML e CCDR LVT. Destina-se igualmente
aos decisores nacionais, em particular ao Ministério das Infraestruturas e da Habitacéo, ao Ministério da Economia e da
Coesdao Territorial, e ao Ministério do Ambiente e da Energia, enquanto atores-chave na definicdo de enquadramentos
estratégicos, investimentos publicos e mecanismos de coordenacdo para uma integracdo porto-cidade mais coerente,
sustentavel e socialmente equilibrada.
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Introducédo e Enquadramento do Problema

. I

A transformacgéo dos portos em resposta ao
aumento da dimensdo dos navios porta-
contentores, a transicdo energética, a
descarbonizacdo e as alteracBes climaticas
coloca as cidades portuarias no centro de
desafios complexos da governanca territorial
[1]. Embora os portos sejam infraestruturas
criticas para a competitividade econdmica, a
logistica e 0 emprego, as suas estratégias de
modernizacdo tém vindo a reconfigurar de
forma crescente os territérios urbanos
envolventes, intensificando pressfes sobre o
uso do solo, os sistemas de mobilidade e
acessibilidade, a habitacdo, o0s servicos
publicos e a qualidade ambiental [2, 3]. O
problema central abordado pelo projeto
CidadePortoTejo reside na desarticulacao
entre as estratégias de desenvolvimento
portuario e os quadros de ordenamento do
territério e desenvolvimento urbanistico,
particularmente em contextos em que 0s portos
se encontram fisicamente integrados em areas
metropolitanas. No caso do Porto de Lisboa,
este problema é agravado pela extensao da
sua jurisdicdo no Estuéario do Tejo e pela sua
interacdo com multiplos municipios, cada um
regido por instrumentos de planeamento e
competéncias administrativas distintas [4].

As necessidades e propostas de expansdo
portuaria, em conjunto com iniciativas de
transicdo energética lideradas pelo Porto,
como a modernizacdo de infraestruturas e
equipamentos, alteracdes nas cadeias
logisticas e o desenvolvimento de novas
atividades relacionadas com a energia, geram
impactes territoriais e sociais que ultrapassam
largamente os seus limites. Estes impactes
afetam residentes, trabalhadores, municipios,
entidades regionais de planeamento e a prépria
autoridade portuaria, originando
frequentemente conflitos entre objetivos
econdémicos, metas ambientais e
preocupacdes relacionadas com a qualidade
de vida e o ambiente urbano. A falta de
coordenacdo efetiva entre as varias entidades

Andlise / Principais Resultados

envolvidas nas areas referidas, pode conduzir
a padr@es ineficientes quanto aos usos do solo,
a provisdo inadequada de infraestruturas, ao
agravamento de externalidades sociais e
ambientais e a uma menor aceitacdo publica
das transformacdes associadas ao porto.
Acresce que a auséncia de mecanismos
robustos de avaliacdo de politicas publicas
limita a aprendizagem institucional e fragiliza a
capacidade das autoridades publicas para
adaptar, ao longo do tempo, os instrumentos de
planeamento.

Este desafio assume particular relevancia a luz
dos enquadramentos estratégicos e de politica
publica. A nivel europeu, o EU Blue Economy
Report 2023 sublinha o papel estratégico dos
portos no desenvolvimento econémico e nos
objetivos de neutralidade climatica [5]. A nivel
nacional, a Estratégia Nacional para o Mar
2021-2030, identifica os portos e as cadeias
logisticas como areas prioritarias de
intervencdo [6]. O projeto encontra-se
igualmente alinhado com a Agenda 2030 da
AIVP para relacdes porto-cidade sustentaveis
[7]. A escala regional, a Estratégia Regional de
Lisboa 2030 destaca a importancia de reforcar
a integracdo porto-cidade através de um
planeamento territorial coordenado [8].

Apesar deste contexto estratégico favoravel,
persistem lacunas significativas na traducao
destes objetivos e orientacdes em préticas de
planeamento coerentes e territorialmente
fundamentadas. Esta situacdo é agravada pela
auséncia de uma estratégia de
desenvolvimento portuario, apenas
formalmente aprovada na década de 1990.
Neste contexto, o projeto CidadePortoTejo
prop8e-se responder a este défice ao abordar
a interface porto-cidade ndo como uma
guestao setorial, mas como um problema de
governacdo multiescalar e de planeamento
territorial, que exige abordagens integradas,
baseadas em evidéncias e orientadas para a
avaliacao de politicas publicas.

Do ponto de vista metodologico, as analises
realizadas no ambito do projeto
CidadeportoTejo podem ser divididas em cinco
blocos, nomeadamente: i. Andlise das
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Interacdes Porto-Cidade; ii. Analise do estudo
de caso CidadeportoTejo; iii. Andlise das
Tendéncias Demogréficas e da Ocupacao do
Territorio; iv. Perspetivas de Evolugdo da



Ocupacao do Territério; v. Elaboracdo de
Recomendac®es.

No ambito da Analise das Interagdes Porto-
Cidade foi construido um quadro tedérico que
serviu de base para a subsequente
compreensdo do caso de estudo. O quadro
tedrico sistematizou a literatura sobre as
Relacdes Porto-Cidade, sobre a Regeneracao
de Frentes Ribeirinhas Urbanas e sobre a
Avaliacao da Relagéo Porto-Cidade.
Adicionalmente, foram analisados quatro
estudos de caso, nomeadamente: Porto de
Antuérpia, Porto de Barcelona, Porto de
Génova e Porto de Oslo.

Os resultados obtidos a partir da construgéo do
referencial tedrico demonstram que a relagéo
porto-cidade evoluiu de uma coexisténcia
funcional para um desafio de equilibrio
sustentavel [9] exigindo maior cooperacdo
entre planeamento urbano e portuario. As
frentes ribeirinhas centrais emergem como
espacos estratégicos de interface, onde os
processos de regeneracdo urbana tém
qualificado areas anteriormente ocupadas por
atividades portuarias no tecido urbano. Nesse
contexto, as frentes ribeirinhas transformaram-
se em territérios-chave combinando
oportunidades de valorizagdo econdmica,
social e ambiental com riscos associados a
governanca, equidade socio-espacial e
sustentabilidade ambiental [10]. No que se
refere as avaliacdes das relacdes porto-cidade,
a literatura aponta para uma transicdo de
abordagens sectoriais para modelos de
avaliacdo multidimensionais, integrando
dimensbes ambientais, socioculturais,
urbanisticas e de governanca. Este tipo de
abordagem permite alinhar o desenvolvimento
portuario com objetivos de sustentabilidade
urbana e apoiar decisées de planeamento mais
informadas, através de indicadores e de
mecanismos de monitorizacdo de impactes
[11]. Por fim, a analise comparada de
Antuérpia, Barcelona, Génova e Oslo evidencia
gue ndo existem modelos universais de relacdo
porto-cidade, sendo os resultados fortemente
condicionados por contextos institucionais,
territoriais e de governanca [12]. Os casos
analisados destacam a importancia da
coordenacdo entre planeamento urbano e
portuario, do papel estratégico das frentes
ribeirinhas e de modelos de governanca
colaborativa, reforcando a necessidade de
abordagens adaptativas e contextualmente
informadas para o caso de Lisboa.

A andlise do Caso CidadeportoTejo inclui a
sistematizacdo das opg¢Oes estratégicas do
Porto de Lisboa, a analise da Trajetéria da
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Cidade Portuaria de Lisboa e reflexdo sobre a
avaliacdo das Alternativas de Expansdo do
Porto de Lisboa.

Os resultados obtidos demonstram que a
auséncia de uma visdo estratégica de longo
prazo e de praticas de monitoriza¢éo continua,
fragiliza a eficacia dos planos do Porto de
Lisboa, contribuindo para falta de articulacédo
institucional e para a fragmentacédo territorial
[13]. Neste contexto, a avaliac@o ex-post surge
como instrumento fundamental para qualificar
a tomada de decisdo politica, reforcar a
coeréncia dos processos de planeamento e
produzir bases de informagéo sistematizadas
gue sustentem estratégias territoriais mais
fundamentadas, consistentes e coerentes. Em
relacdo a Trajetoria da Cidade Portuaria de
Lisboa, foi possivel compreender como a
cidade de Lisboa evoluiu de um porto industrial
para uma frente ribeirinha multifuncional,
integrando atividades culturais, turisticas e
recreativas, embora enfrentando pressdes
urbanisticas e ambientais crescentes [14]. O
desafio central é equilibrar a fungéo portuéaria
estratégica com a valorizacdo urbana e
ambiental do estuario e da cidade. Por fim, em
relacdo as alternativas de expanséo,
identificaram-se  fortes  constrangimentos
operacionais, ambientais e territoriais. Algumas
opcbes, como o aumento de capacidade no
terminal de Alcéntara, revelam-se
fundamentais  mediante  processos de
modernizacdo e melhoria da acessibilidade,
enquanto outras, como Trafaria e Barreiro,
apresentam impactes territoriais e ambientais
elevados, levando ao seu abandono.
Evidencia-se, assim, a necessidade de
solucdes estratégicas capazes de conciliar a
competitividade portuaria com os objetivos de
sustentabilidade ambiental e de coeréncia com
o planeamento urbano.

Na Andlise das Tendéncias Demograficas e
da Ocupacéo do Territério analisaram-se as
tendéncias observadas no passado para que,
assim, fosse possivel refletir sobre o futuro.
Neste sentido, analisou-se a evolugdo da
densidade populacional, da densidade
habitacional, a relacdo entre composi¢do
familiar e alojamentos, e densidade de
emprego e desemprego. Os resultados obtidos
evidenciam a persisténcia de padrdes
espaciais consolidados, caracterizados pela
estabilidade da distribuicdo populacional, pela
expansdo da capacidade habitacional e pelo
envelhecimento demografico generalizado. A
discrepancia observada entre densidade
habitacional e densidade populacional reflete
alteracdes estruturais na composi¢ao familiar e



nos usos residenciais, sugerindo a existéncia
de alojamentos vagos e ocupag¢fes sazonais.

No &mbito das Perspetivas de Evolucéo da
Ocupacdo do Territorio foram utilizadas
diferentes abordagens, que permitiram
caracterizar a situacdo atual da AML e
identificar possiveis alterativas de evolucao
futura a médio e longo prazo. Nesta analise
teve-se em conta a Ocupacdo do Solo, o
Regime dos usos do Solo previsto PDM, as
possibilidades construtivas dos PU e PP, os
grandes loteamentos e, ainda, o0s projetos
estruturantes de regeneragdo urbana que,
embora ndo se encontrem integrados em
instrumentos de gestdo territorial com plena
eficacia legal, evidenciam um elevado grau de
compromisso institucional por parte das
entidades publicas (incluindo projetos de
regeneracdo urbana e  projetos de
acessibilidade e mobilidade urbana).

Os resultados indicam um crescimento
demografico e habitacional desigual na AML,
com maior centralidade futura da margem
Norte e limites de curto prazo na margem Sul,
sendo esse crescimento condicionado pelas
opcbes de planeamento, que colocam a
decisdo politica no centro da configuracéo
territorial. Todavia, com a constru¢do do NAL
na margem Sul do Tejo, esta situacao podera
sofrer uma alteracdo, dado que esta importante
infraestrutura de transporte ndo deixara de
potenciar a atratividade da margem Sul do Tejo
em captar uma parte mais significativa do

Opcdes de Politica e Recomendacgdes
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crescimento total previsto para a AML. Num
contexto de elevada incerteza politica,
econémica e financeira, maior exigéncia
ambiental e crescente dependéncia de
investimento privado e internacional, as frentes
ribeirinhas emergem como espacos
estratégicos onde a relacdo porto-cidade
assume um papel determinante nas opcdes de
planeamento e investimento, exigindo
abordagens integradas  que reforcem
simultaneamente a competitividade portuaria, a
qualidade urbana e a sustentabilidade
metropolitana. Assim, a tomada de decisao
politica deve assentar numa gestao rigorosa,
eficiente, sustentavel e equitativa dos recursos
publicos, tornando-se a priorizagcdo da sua
afetacdo um elemento central da governacao
territorial. Em sintese, o desafio para o futuro
desenvolvimento da AML exige o ajuste das
metas dos IGT a ritmos reais de transformacao
urbana, evitando cenarios de
sobredimensionamento, fragmentacéo
territorial ou adiamento sistematico da
concretizagdo de propostas urbanisticas,
algumas com projetos formulados ha décadas
sem que se tenha construido um Udnico
alojamento.

Finalmente, a partir de uma reflexao critica dos
resultados extraidos das diferentes andlises
realizadas foi possivel elaborar um conjunto de
Conclusdes e Recomendacdes relativas a
Cidade Portuéria de Lisboa, sobre o Porto de
Lisboa e sobre a relacdo porto-cidade.

Vérias alternativas de politica emergem da
andlise das transformacdes porto-cidade em
Lisboa, cada uma abordando os desafios de
governanca e coordenacdo a partir de
perspetivas distintas. A manutencdo do
enquadramento institucional existente,
acompanhada do reforco das rotinas de
coordenacdo entre a autoridade portudria, os
municipios e as entidades regionais, constitui
uma opcdo politicamente viavel, mas com
resultados expectaveis limitados, como
demonstram trés décadas de indefinicdo
qguanto as alternativas para a expansdo das
infraestruturas portuarias e a incapacidade de
requalificar os terrenos urbanos sem uso
definido da frente ribeirinha.

Embora esta abordagem possa melhorar a
partiha de informacdo e a articulagdo
antecipada de politicas, a evidéncia do caso de

© PLANAPP-S4P-PB/6578/2024/PT

Lisboa indica que a coordenacao institucional
incremental, por si s6, dificilmente resolvera os
desajustes estruturais entre as estratégias
portuarias e o0s instrumentos de gestao
territorial, em particular em contextos urbanos,
nomeadamente no que respeita ao calendario
das intervencdes, as decisdes quanto aos usos
do solo e as prioridades de investimento.

Uma outra alternativa, de caracter mais
estrutural, pressupbe a criacdo de uma
entidade dedicada ao planeamento e a gestédo
das operacdes na frente ribeirinha, dotada de
autonomia administrativa e financeira.

As experiéncias estrangeiras bem-sucedidas
mostram que este tipo de entidade pode
reforcar a capacidade de execucao, apoiar uma
definicdo clara das fases de intervencdo e
ultrapassar a fragmentacéo institucional dos
niveis de decisdo. No entanto, esta opgédo



implica custos de instalac&o e funcionamento e
exige um desenho cuidadoso do mandato, de
modo a evitar sobreposicdes com instituicdes
ja existentes. De forma complementar, os
estudos de caso evidenciam a importancia dos
processos procedimentais, em particular a
necessidade de alinhar os ciclos de
programacdo dos planos  estratégicos
portuarios com 0s instrumentos de gestao
territorial de ambito municipal e regional. Esta
abordagem melhora a coeréncia, conformidade
e robustez entre instrumentos e reduz os
conflitos ao antecipar os efeitos das
transformacgbes portuarias nos processos de
ordenamento do territério e planeamento
urbano. A sua eficacia depende, contudo, da
capacidade técnica, da disponibilidade de
dados e da existtncia de mecanismos
formalizados de resolucao de conflitos quando
0s objetivos de politica publica divergem.

Transversalmente a estas alternativas, as
andlises realizadas sublinham a importancia de
integrar de forma sistematica a avaliagdo ex-
post das politicas como pratica corrente.
Quando enquadrada como um instrumento de
aprendizagem e ajustamento, e ndo como um
mecanismo de controlo, este tipo de avaliacdo
reforca a capacidade institucional e apoia uma
governanca adaptativa, embora requeira
compromisso institucional e recurso a
indicadores de monitorizacdo simples e
transparentes.

Recomendacdes

1. Reforcar a coordenacdo de governanca
multinivel: criar uma plataforma permanente
de coordenacdo multinivel envolvendo
autoridades portuarias, municipios e entidades
regionais, apoiada por um calendario de
programacédo partiihado e por responsa-
bilidades institucionais claramente definidas.
Esta medida permite responder a
desajustamentos temporais e espaciais do
planeamento, com custos institucionais
relativamente reduzidos, e aumenta a
previsibilidade e a seguranca do investimento
publico e privado.

2. Clarificar competéncias institucionais: as
responsabilidades estatutarias em matéria de
desenvolvimento  portuario,  planeamento
urbano, mobilidade e gestdo ambiental devem
ser explicitamente clarificadas e
operacionalizadas. Competéncias sobrepostas
ou ambiguas fragilizam a responsabilizacéo e

© PLANAPP-S4P-PB/6578/2024/PT

. I

dificultam a implementacao das politicas e dos
planos. Uma definicdo clara de funcdes,
ancorada em instrumentos de planeamento, é
condicdo prévia para uma integracdo porto-
cidade eficaz e para uma tomada de decisdo
territorial coerente.

3. Definir entidades de gestdo dedicadas
para projetos complexos na frente
ribeirinha: para intervengbes de grande
escala e com multiplos atores, deve ser criada
ou designada uma entidade publica dedicada
ao planeamento e a gestao, com competéncias
claramente definidas em matéria de
planeamento, faseamento e financiamento.
Esta abordagem permite ultrapassar a
fragmentagcdo institucional e melhora a
execucdo dos projetos, desde que sejam
assegurados mecanismos robustos de
responsabilizacdo e a articulacdo com os
instrumentos de planeamento territorial.

4. Articular as mudancas de uso do solo
com a acessibilidade e o espaco
publico: condicionar alteragdes significativas
de uso do solo a concretizagdo coordenada e
atempada de transportes publicos,
infraestruturas de mobilidade ativa e espacos
publicos acessiveis e de qualidade. Esta
abordagem contribui para mitigar
congestionamentos de trafego e a oposicdo
social, tornando mais visiveis os beneficios da
requalificagdo para as comunidades locais.

5. Garantir a oferta de usos mistos e
diversidade habitacional na requalificacéo
das frentes ribeirinhas: garantir que as
estratégias de requalificacdo das frentes
ribeirinhas integram, de forma sistematica, uma
combinacédo equilibrada de usos urbanos e um
leque diversificado de solugfes habitacionais,
incluindo habitacdo acessivel e destinada aos
segmentos de rendimento intermédio. Embora
esta orientacdo possa atenuar os beneficios
imobiliarios no curto prazo, contribui para a
mitigacdo de efeitos socio-espaciais
regressivos e para o reforco da estabilidade
urbana e da coeséo social no médio e longo
prazo.

6. Definir atempada e coerentemente as
prioridades de intervencdo e o0 seu
faseamento: face a dimensdo e dispersao
territorial das areas passiveis de
reordenamento e urbanizacédo, ao volume de
recursos financeiros e capacidade técnica que
a sua transformacéao exige, é essencial que se



definam as prioridades de intervencdo das
entidades publicas e o seu faseamento, tendo
em consideracdo as capacidades de
mobilizacdo dos recursos necessarios e de
atracéo do investimento privado, sem o que se
ird protelar indefinidamente a concretizacédo
desses objetivos de urbanizacdo e se
descredibilizara a acéo publica.

7. Institucionalizar a avaliagcdo ex-post
sisteméatica das politicas: exigir revisdes
periédicas pos-implementacdo dos principais
projetos porto-cidade, com base num conjunto
limitado de indicadores de desempenho. Esta
medida apoia a aprendizagem institucional e o
ajustamento  adaptativo das  politicas,
minimizando  simultaneamente a carga
administrativa.

8. Centrar o0 aumento de capacidade de
resposta do Porto de Lisboa, no curto
meédio-prazo, nas infraestruturas portuarias
existentes: nomeadamente, na modernizacéo
e optimizacdo de infraestrutuas e
equipamentos, na melhoria da sua
acessibilidade ferroviaria (nomeadamente ao
terminal de Alcantara), e na exploracdo das
complementaridades viaveis com a plataforma
logisitica de Castanheira do Ribatejo e o Porto
de Setubal.

9. Assumir, no curto médio-prazo, que o
terminal de contentores de Alcantara é o
elemento chave para o aumento de
capacidade de movimentac&o de carga para
o Porto de Lisboa: priorizar as intervencdes
previstas e prpostas para este terminal, tanto
ao nivel das acessibilidades terrestres, como
da expansao do seu terrapleno, ao invés de se
continuar numa busca de possiveis
localizagBes para novas grandes
infraestruturas portudrias no estuario do Tejo
gque se tém revelado infrutiferas até ao
presente.

10. Promover préaticas de planeamento
orientadas para a aprendizagem e
adaptacdo: tratar a integracdo porto-cidade
COMO um processo continuo de governanga, e
ndo como um exercicio pontual de

Conclusodes
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planeamento, através da institucionalizacao de
avaliacbes ex-post periddicas dos principais
projetos porto-cidade, utilizando um conjunto
reduzido e estavel de indicadores de
desempenho. Garantir que os resultados das
avaliacdes informam formalmente a revisdo
das estratégias portuarias e dos instrumentos
formais de planeamento, incluindo
ajustamentos ao faseamento, as afetacbes de
uso do solo e as prioridades de
infraestruturacdo. Apoiar o dialogo continuo
entre atores através de foruns regulares de
revisio de planos e procedimentos,
envolvendo autoridades portuarias, municipios
e entidades regionais, reforcando assim a
aprendizagem institucional, a capacidade de
resposta a incerteza e a adaptacdo a
transicbes de longo prazo e a expectativas
sociais em evolucéo.

Em termos globais, os resultados do projeto
indicam que nenhum instrumento de politica
setorial isolado é suficiente para responder aos
desafios da integracdo porto-cidade em
contextos como o de Lisboa. A eficacia da acao
publica depende da combinacao entre clareza
institucional, coordenacdo procedimental e
mecanismos de governacao orientados para a
aprendizagem.

O reforco da coordenacao, a clarificacdo de
responsabilidades, o adequado faseamento
das intervencgdes e a integragdo sistematica de
praticas de avaliacdo nao constituem principios
abstratos, mas respostas praticas a limitagGes
empiricamente identificadas. Quando
aplicadas de forma coerente e proporcional,
estas medidas permitem reduzir conflitos,
melhorar os resultados no territorio e reforcar a
capacidade das instituicdes publicas para gerir
as transformacdes portuarias como uma
oportunidade, e ndo como uma fonte
persistente de tenséo.

A fragmentacdo institucional dos niveis de
decisdo e a insuficiente troca de informacdo
entre os decisores (entidades governamentais,
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municipios e autoridade portuéria) constituem
fatores determinantes para a limitada eficacia e
eficiéncia na implementacdo de muitas



propostas relacionadas com o]
desenvolvimento portuario e com projetos de
grande escala, como a requalificacdo urbana
de terrenos ribeirinhos com usos obsoletos ou
indefinidos e grandes infraestruturas de
transporte. Esta situacdo € claramente
evidenciada pela andlise de estudos de caso
bem-sucedidos e pelas discussdes

subsequentes com atores-chave.

Para ultrapassar estes constrangimentos, o
projeto CidadePortoTejo identifica duas
propostas principais: o reforco de
mecanismos formais de coordenacdo entre 0s
principais atores e decisores, e a criacdo de
uma entidade publica de planeamento e gestédo
com competéncias claras em matéria de
planeamento, faseamento e financiamento. De
forma complementar, os estudos de caso
evidenciam igualmente a importancia dos
procedimentos, nomeadamente a necessidade
de alinhar os ciclos de programacao dos planos
estratégicos portuarios com os instrumentos de
planeamento territorial de &mbito municipal e
regional. Outra questédo fundamental prende-se
com a necessidade de uma estratégia explicita
e politicamente aprovada, tanto para o
desenvolvimento portuario como para o
planeamento regional, que ndo possa ser
reduzida a simples agregacédo das propostas
existentes nos planos diretores municipais.

Tal estratégia é essencial para assegurar a
coeréncia e compatibilidade entre as opcdes de
desenvolvimento prosseguidas por entidades
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com intervencdo a diferentes escalas e para
criar as condi¢cdes necessarias a um debate
politico informado e transparente sobre os
ganhos e perdas que inevitavelmente
emergem destes processos de
desenvolvimento e requalificacdo urbana. E
evidente que a superagdo de comportamentos
municipais do tipo“not in my backyard”,
responsaveis pela atual dificuldade em
identificar areas adequadas para a expansao
do Porto de Lisboa, exige uma abordagem de
ambito regional e uma reparticdo equitativa dos
custos e beneficios. SO nestas condi¢des sera
possivel criar as bases politicas para
compromissos e para a harmonizacdo de
interesses concorrentes ou divergentes.

Neste contexto, a definicdo de um quadro de
redistribuicdo equitativa de beneficios e
encargos a nivel intermunicipal revela-se
essencial para lidar com os potenciais
inconvenientes ou constrangimentos impostos
as propostas municipais de desenvolvimento
ou requalificagdo urbana. Nenhum municipio
ribeirinho aceitara suportar o 6nus da expansao
das infraestruturas portuarias sem algum tipo
de compensacdo, seja de natureza financeira,
seja sob a forma de usos do solo mais
vantajosos a nivel local. A melhoria do espaco
publico, a aceitagcdo de usos do solo mistos, o
apoio ao desenvolvimento de habitacdo
acessivel e o reforco dos sistemas de
transporte e acessibilidades constituem
exemplos de possiveis medidas
compensatorias.
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