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Problema: O papel das escolas na integracdo de imigrantes.

Principais resultados da investigacdo: Em média, 14% dos alunos dos Agrupamentos de Escolas (AE)
portugueses sdo de origem internacional. Se ha AE onde essa presencga fica diluida nas turmas, ha escola cuja
populacao estudantil ultrapassa os 40%. Como é que as Escolas lidam com tamanha diversidade? O projeto
AquiMeEncontro quis inventariar as praticas pedagdégicas implementadas pelas escolas publicas portuguesas
para promover a integracdo de alunos internacionais e depois analisar com mais detalhe algumas dessas
praticas para entender o seu potencial transformador. Das 126 respostas recebidas dos AE, constata-se que
86% das praticas de acolhimento se concentram no curriculo informal e que apenas 72% apresentam um
caracter sistémico. Também se constatou que todos as Dire¢coes dos AE estdo sensibilizadas para a tematica,
92% dizem monitorizar a eficiéncia das atividades desenvolvidas, mas apenas 69% organizaram formacao para
0s seus professores e apenas 56% articula os seus esforcos com outras entidades. Adicionalmente, os 13
estudos de caso realizados evidenciam a diversidade de abordagens, sobretudo de caracter curricular,
socioemocional e intercultural, fazendo emergir uma ética do cuidado que justificam o seu sucesso.

Principais alternativas e recomendacdes de politica educativa: As recomendacdes vao no sentido de serem
sustentaveis, integradas e capazes de assegurar a transformacgdo de politicas nos seus diferentes niveis de
aplicacéo (macro, meso e micro) de que € exemplo o pacote de sustentabilidade.

Destinatarios: Ministério da Educacéao, Ciéncia e Inovacao | Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social | Autarquias | Comissdes Intermunicipais|Agrupamentos de Escolas e Escolas ndo Agrupadas
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Enquadramento

. I

Portugal enfrenta um dilema histérico. Num
pais envelhecido e em declinio demografico, a
diversidade cultural e linguistica trazida pelas
migracdes deixou de ser excec¢do: é ja uma
condicao estrutural e irreversivel do nosso
futuro coletivo. Entre 2018/19 e 2022/23, o
ndmero de alunos filhos de pais estrangeiros
em escolas publicas duplicou, crescendo de 53
mil para mais de 140 mil - um aumento de
160% em cinco anos (OCDE, 2024; DGEEC,
2023). Em concelhos como Sintra, Amadora,
Braga ou Porto, estes estudantes ja
representam 30 a 40% das turmas (DGEEC,
2023). Este ndo € um fené6meno passageiro: €
a nova realidade da escola publica portuguesa.
Todavia, o sistema educativo continua sem
uma estratégia nacional clara e articulada para
assegurar a plena integracdo destes alunos. As
consequéncias sao inequivocas: as criangas e
jovens migrantes tém taxas de retencao quatro
vezes superiores as dos colegas portugueses
(CNE, 2023), enfrentam barreiras linguisticas
persistentes, exclusdo social e riscos
acrescidos de abandono escolar precoce. A
cada ano perdido, desperdicamos milhares de
talentos que poderiam contribuir para o
desenvolvimento do pais.

Enquadramento normativo - alei e alacuna:
Apesar de a Constituicdo e a Lei de Bases do
Sistema Educativo assegurarem escolaridade
obrigatéria até aos 18 anos, o Decreto-Lei n.°
54/2018, que define a educacéo inclusiva, ndo
prevé medidas especificas para alunos
internacionais. As normas legislativas tém
vindo a acautelar a rececao a estes estudantes
e a resposta no que diz respeito ao ensino da
lingua de acolhimento. Todavia, parece faltar
uma légica integradora que promova uma
maior articulacdo entre o ensino da lingua e as
outras atividades do curriculo formal e informal.

Integracao desigual - quando o territdrio
define as oportunidades: Existem praticas
promissoras de integracdo: turmas de
acolhimento, tutoria entre pares, mediacdo
sociocultural, clubes interculturais e projetos
artisticos aumentam o sentimento de pertenca
e 0 sucesso escolar dos alunos internacionais.
Contudo estas respostas continuam fortemente
desiguais, dependendo da iniciativa local, da
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disponibilidade de recursos e, muitas vezes, de
financiamentos temporarios. A auséncia de
uma estratégia nacional concreta gera
disparidades entre escolas e territérios (DGE,
2022).

Problemas centrais identificados: Barreiras
linguisticas persistentes: milhares de alunos
demoram anos a atingir proficiéncia minima em
portugués, comprometendo aprendizagens e
multiplicando retengbes (Cummins, 2001;
OCDE, 2018; DGE, 2022); Fragilidade nas
estruturas de acolhimento universal (CNE,
2023; DGE, 2022); Défice de formacao
docente: cerca de 22 % dos professores do
ensino basico e secundario necessitam de
formacdo continua para trabalharem em
contextos multiculturais e multilingues — uma
propor¢édo superior a média da OCDE (DGE,
2022). Risco social elevado: jovens sem apoio
sentem excluséo e falta de pertenca, tornando-
se mais vulneraveis ao bullying, absentismo e
abandono escolar precoce.

O dilema politico: Portugal assumiu
compromissos  inequivocos: no plano
internacional a Convencdo dos Direitos da
Crianca (ONU, 1989), a Declarag&o de Incheon
(UNESCO, 2015), o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais (Comissdo Europeia, 2017) e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (
ODS4 e ODS10). Internamente, o Perfil dos
Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria
(Ministério da Educacdo, 2017) consagra
diversidade e cidadania como competéncias
nucleares. H4 uma escolha a fazer: ou se
transforma a diversidade num motor de coeséo
social, sucesso educativo e prosperidade
nacional, ou continuar-se-4 a reproduzir
desigualdades que desperdicam talento,
corroem a coesao social e hipotecam o futuro
coletivo. A integracdo escolar de criancas e
jovens migrantes ndo € apenas uma questao
educativa: € uma questdo estratégica para a
sustentabilidade  social, econdémica e
democratica do pais. Tais fatores atuam em
cadeia, reforcando-se  mutuamente e
agravando as desigualdades. A Figura 1
sintetiza este efeito dominé.



Figura 1: Impactos do aumento da migragdo no sistema educativo portugués
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Objetivos

Partindo das questbes problematicas
identificadas, o projeto AquimeEncontro
procurou contribuir para a analise das medidas
politicas de integracao de alunos internacionais
no sistema educativo portugués. Propés-se,
assim: (i) contribuir para a analise de medidas
politicas de integracdo de imigrantes e
refugiados no sistema educativo portugués,
vista a partir das praticas de integracédo que as
Escolas publicas portuguesas foram capazes
de pdr em pratica; (i) contribuir para o
conhecimento e o reforco dos instrumentos
orientados para o acolhimento e a integracdo
de migrantes e refugiados, operacionalizados
através de iniciativas no ambito da formacéo e
educacéo.

Metodologia

O roteiro metodolégico foi estruturado em 3
etapas: Uma revisdo da literatura; a concecao
e aplicacdo de um questionario dirigido as
direcbes das escolas e agrupamentos de
escolas de Portugal continental; a analise dos

resultados de 13 estudos de caso e o
tratamento de dados administrativos fornecidos
pela Direcdo-Geral de Estatisticas da
Educagdo e Ciéncia (DGEEC). Do
guestionario, num universo de 811 escolas
publicas e agrupamentos de escolas, foram
obtidas 126 respostas (15,53%).

Resultados: Panorama  dos alunos
internacionais registados no SEP no ano
letivo 2022/2023

No ano letivo de 2022/2023 frequentavam o
Sistema Educativo Portugués (rede publica e
privada), 140343 alunos internacionais, de 189
nacionalidades diferentes. Em 2023/2024,
este  nimero de alunos internacionais
aumentou para 144595. As nacionalidades
com maior prevaléncia no Sistema Educativo
Portugués séo a Brasileira (65862 estudantes -
5,47%), a Angolana (12180 estudantes -
1,01%), a Ucraniana (6591 estudantes -
0,55%), S. Tomé e Principe (5586 estudantes -
0,46%) e Cabo Verdiana (5494 estudantes -
0,46%) e que se distribuem por NUT2, como
podemos ver na Figura 2.
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Figura 2: Distribui¢do das 5 nacionalidades com maior prevaléncia por NUT2
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Integracdo de alunos internacionais: 3, revelam que estas préaticas se distribuem

evidéncias do questionario

As escolas mobilizam uma pluralidade de
estratégias para a integracdo de alunos
internacionais, que incluem o acolhimento
inicial, o ensino de PLNM, a tutoria entre pares,
a mediacdo cultural, projetos artisticos e
iniciativas de natureza socioemocional. Os
resultados do inquérito, sintetizados na Figura

entre diferentes dimensfes: estratégias de
integracdo, impactos educativos percebidos,
lideranca das praticas, contexto demografico e
politicas escolares. A leitura conjunta dos
dados evidencia a diversidade das respostas,
0s seus limites estruturais, a prevaléncia de
iniciativas no curriculo informal ou o caracter
episédico de muitas acdes.

Figura 3: Resultados do questiondrio sobre integragdo de alunos internacionais.
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Praticas felizes da integracdao de alunos

internacionais nas escolas portuguesas

Como referido, o projeto integrou a realizagao
de treze estudos de caso em escolas de
diferentes territorios educativos, identificados
como espacos privilegiados de observagao das
praticas em curso. Os estudos permitiram
compreender em maior profundidade como as
orientagdes nacionais para a inclusdo e a
diversidade se traduzem no quotidiano
escolar, revelando dindmicas e praticas locais
felizes, constrangimentos institucionais e
estratégias pedagogicas com impacto direto na
integracdo de alunos internacionais. Esta
sintese evidencia a diversidade de abordagens
(curriculares, socioemocionais, interculturais e
socioecondmicas), ilustrando respostas
inovadoras e contextuais ao acolhimento de
estudantes internacionais. A integracdo plena
de alunos internacionais nas escolas
portuguesas pode ser representada como uma
escalada: um percurso exigente, marcado por
obstaculos que precisam de ser ultrapassados
para que se alcance o sucesso educativo. Os
desafios identificados na Figura 4 sdo pontos

criticos de apoio e de tensdo ao longo do
trajeto.
Figura 4: Desafios-chave a inclusdo escolar de alunos

internacionais, representados como obstdculos a
ultrapassar no percurso educativo
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Alternativas politicas e recomendacfes politicas

Alternativas

Do inventéario das praticas felizes foram identificadas as seguintes opcdes alternativas cujos

argumentos se elencam:

1) Criacédo de turmas especificas que apenas integram alunos internacionais vs inclusao
nas turmas existentes

Figura 5: Modelos de acolhimento de alunos internacionais: turmas especificas vs. integragéo
em turmas regulares, com principais vantagens e riscos

Turmas de acolhimento de alunos internacionais

Especificas (apenas de alunos internacionais)

Uteis em casos de desconhecimento toral da
lingua de escolarizagao.

Justificadas em situacdes de acolhimento coletivo
e excecional (ex.: grupos de refugiados da mesma
origem geografica)
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Mistas (integracdo em turmas regulares)

Favorecem a convivéncia intercultural e a
inclusdo social imediata.

Requerem apoios pedagogicos diferenciadas
(PLNM, tutoria, mediac&o cultural).
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Devem ter duragédo limitada (<1 ano), funcionado
como periodo de transicao.

Enfoque no PLNM e adaptagéo curricular em areas
disciplinares-chave.

Risco de segregacéo se prolongadas ou sem
planeamento adequado.

Necessitam de recursos adicionais (docentes
especializados, técnicos, materiais).

Envolvem desafios de adaptacéo curricular,
sobretudo para alunos dos PALOP e do Brasil,
cujas dificuldades decorrem mais de diferencas
curriculares e graus de exigéncia do que da
lingua.

Podem beneficiar de turmas de nivel em
disciplinas especificas, temporarias, inspiradas
em praticas anteriores dos TEIP (Turma +).

2) Reforcar a contratacdo de mediadores culturais vs reduzir as turmas e dar mais
formacdo aos professores das turmas com estudantes internacionais

Figura 6: Contratar mediadores culturais vs. reduzir turmas e formar professores: opgées e trade-offs

Cenérios de resposta a diversidade escolar com foco no desenvolvimento integral do estudante

Reforcar a contratagdo de mediadores culturais

Reforgo das equipas de acolhimento, em escolas
com muitos alunos internacionais.

Ponte de comunicacgédo entre escola, familias e
comunidades internacionais.

Apoio cultural e relacionais a integracéo de
estudantes internacionais.

Contributo para uma cultura de escola inclusiva e
responsiva.

Necessidade de defini¢do clara de fungdes e
limites de intervencao.

Reduzir as turmas e formar professores

Menor dimens&o das turmas facilita
acompanhamento individualizado.

Formagcéo continua em educacéo intercultural e
PLNM para docentes.

Promocéao da incluséo curricular sem
dependéncia excessiva de mediadores.
Interacdo e socializagdo privilegiada entre pares.

Maior sustentabilidade, mas exigente em
recursos humanos e financeiros.

3) Fazer mais formacédo de professores sobre diferenciacdo curricular vs organizar
esquemas de apoio aos professores que tenham uma dimenséo de investigacéo e de
partilha de praticas felizes

Figura 7: Formacg&o docente em diferenciagdo curricular vs. apoio colaborativo e investigativo

Estratégias de capacitacdo docente para a integragao de alunos internacionais

Mais formac&o em diferenciagao curricular

Reforco formal da oferta de cursos e workshops de
curta duragéo

Atualizacao tedrica em metodologias de
diferenciacéo.

Pode ser pouco atrativo para docentes com longa
experiéncia.

Risco de acumulacgdo de formag6es pouco
articuladas com o contexto real.

Impacto limitado se nao for acompanhado de apoio
institucional.

Recomendacdes
As recomendacdes propostas, decorrem dos

resultados obtidos e reportados no e-book dos
Estudos de caso (Mouraz et al. ,2025),
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Esquemas de apoio com investigacéo e
partilha de praticas

Promocao de comunidades de prética e redes
colaborativas entre docentes.
Valorizacédo do professor como investigador das
suas proprias praticas.
Maior pertinéncia e motivacao, por responder
diretamente a problemas do quotidiano escolar.
Producéo e difuséo de “praticas felizes”
replicaveis em outros contextos.
Requer coordenacao ativa de departamentos e
reducdo da carga horéria para superviséo.

constituem caminhos de transformacéao,
deverdo ser trabalhadas em conjunto com as
escolas e outros niveis da administracdo do
sistema educativo, assegurando a



racionalidade e as emocgBes dos atores
envolvidos.

Nivel Macro — Configuracdo das politicas
publicas nacionais / Administracdo Central

1- A designacdao oficial dos alunos estrangeiros
deve ser “aluno internacional’”, como é no
ensino superior. O peso simbdlico do termo
“imigrante” é negativo ao invés do cosmopolita
“internacional”.

2- Formagdo de lideres, de topo e intermédios,
para exploracdo de ofertas curriculares
adaptadas aos alunos internacionais, através
de projetos de intervencéo inter-escolas e em
contexto local.

3- Divulgagdo peridédica de praticas bem-
sucedidas na integracdo de alunos
internacionais nas escolas, nomeadamente
através da criacdo de um Observatorio para a
Integracdo de Alunos Internacionais.

Nivel meso - Configuracdo das politicas
regionais e locais / Administracdo Regional,
Local e Instituicdes educativas

4- No ambito da descentralizacdo de
competéncias em educacgdo, propde-se a
criacdo, ao nivel das autarquias, de redes de
apoio e de recursos inter-
escolas/agrupamentos  com  proximidade
geografica e outros parceiros (publicos,
associativos e privados) que atuam nas
mesmas comunidades.

5- Desenvolvimento de um protocolo de
monitorizacdo das praticas de integracdo de
alunos internacionais nas escolas portuguesas,
em colaboracdo com as autarquias.

6- Criagcdo de um manual de acolhimento em
cada escola, que constitua um dos
instrumentos de gestdo da Escoa /AE, que
descreva os percursos de acolhimento nas

Conclusodes

. I

suas diferentes fases, os atores envolvidos e
as suas responsabilidades, que possa, huma
versao curta, ser traduzido para as linguas dos
alunos internacionais que a escola acolhe.

7- Atribuicdo da responsabilidade de
supervisao do trabalho curricular com alunos
internacionais aos  coordenadores  de
departamento, reduzindo a sua carga letiva de
acordo com as responsabilidades.

8- Reconceptualizagcdo do PLNM, de modo a
gue funcione como uma porta de entrada no
curriculo, articulado com as disciplinas
nucleares e garantindo uma integracao
académica e social sustentavel.

9- Articulagdo entre os programas de
acolhimento para criancas e alunos e 0s
programas oferecidos localmente aos seus
familiares adultos. Tais articulacdes
aprofundam a colaboragdo com as
comunidades migrantes, diminuindo medos, e
desenvolvendo solucdes efetivamente
partilhadas.

10- Refor¢co da formacdo de docentes e néo
docentes, de forma a potenciar a sua
capacidade de atuacdo e promover o otimismo
académico (Lelieur, Vanhoof & Clycq, 2024).

11- Concec¢édo de mecanismos de participacado
ativa dos alunos no planeamento e
implementacdo da inclusdo dos seus pares
internacionais nas escolas, promovendo assim
a incluséo de todos.

Nivel Micro - Configuracdo das praticas
locais / InstituicBes educativas e seus
agentes

12- Desenvolver iniciativas de aprendizagem
conjuntas — atividades de projeto, que possam
fazer participar, em pé de igualdade, alunos de
todas as nacionalidades.

Investir em politicas nacionais para a inclusdo
de alunos internacionais € uma estratégia com
visdo de futuro, que previne o abandono
escolar precoce, reduz desigualdades e
valoriza o talento de criangas e jovens que
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fazem parte do presente de Portugal. A adocao
de uma politica estruturada, suficientemente
partilhada pelas escolas para garantir a sua
sustentabilidade, transforma a diversidade num
motor de inovacdo e equidade. A andlise



demonstra que, apesar da pluralidade e
inovacao das praticas locais de integracao de
alunos internacionais, muitas permanecem
episédicas e dependentes da iniciativa
individual, comprometendo a sua continuidade.
Persistem igualmente lacunas na coordenagéo
entre niveis de governagao, na monitorizacdo
sistematica e na avaliagcao externa das escolas,
0 que limita a eficacia e a replicabilidade
dessas praticas. Propde-se, por isso, a criagcdo
de um Pacote de Sustentabilidade,
estruturado em quatro pilares:

1.Diagndstico local sistemético, conduzido
pelos municipios em parceria com escolas e
atores comunitérios, sustentado em
indicadores multidimensionais relacionados
com os individuos (sucesso educativo, sentido
de pertenca...) e com as entidades do territorio
(iniciativas interculturais...).

2.Barometro Local para a Integragao
Educativa (BLIE), concebido como

Referéncias

. I

observatério local atualizado regularmente,
permitindo monitorizar questfes-chave da
inclusdo (em desenvolvimento pela equipa do
projeto, previsto o seu langamento em junho de
2026).

3.Avaliagdo externa das escolas com
dimensdo especifica para a integracdo de
alunos internacionais, garantindo
responsabilizacdo e a sustentabilidade local
das préaticas inclusivas.

4.Sustentabilidade sistémica, assegurada
através de financiamento plurianual (gerido ao
nivel da governacao local) e de mecanismos
estaveis de governacdo multinivel (micro,
meso e Macro).

Este pacote reforca a articulagdo entre as
escolas, os territdrios e as politicas nacionais,
constituindo um instrumento estratégico para
garantir equidade, continuidade e inovacao na
resposta a crescente diversidade cultural e
linguistica das escolas portuguesas.
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