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Sumario executivo

Sem monitorizagéo eficaz, a futura Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas (RNAMP) corre o risco de existir
apenas “no papel”, sendo incapaz de proteger o mar portugués num momento critico para a biodiversidade
marinha. Este policy brief apresenta recomendacdes para a operacionalizagdo de um programa de monitoriza¢ao
da RNAMP coerente, equilibrado em termos de custo-eficacia e fundamentado cientificamente.

Resultados

e Apenas 40 das 117 AMP nacionais esta abrangida por planos de gestéo;

e Nao se encontram disponiveis planos ou programas de monitorizagéo especificos para as AMP nacionais;

e Existem iniciativas de monitorizagdo promovidas por projetos de investigacdo ou programas regionais, mas
nao estdo enquadradas em planos de especificos para AMP;

e Nao existem, ou ndo estao acessiveis, repositdrios de dados de monitorizagéo de AMP;

e As responsabilidades de monitorizagdo encontram-se dispersas por multiplas entidades.

Recomendacdes

e  Definir uma estrutura de coordenacdo para a RNAMP;
e Reformular os objetivos da Rede;

e Delinear uma estratégia nacional de monitorizac¢ao;

e Assegurar meios e recursos.

Destinatéarios do policy brief
Governo da Republica (Ministério do Ambiente e Energia, Ministério da Agricultura e Mar), Governo Regional dos
Acores, Governo Regional da Madeira, DGPM, ICNF, DGRM, DRPM Acores, IFCN Madeira e DRAM Madeira.

Introducéo e Enquadramento do Problema

O que é a RNAMP? marinho do pais. A RNAMP abrange areas
marinhas protegidas (AMP) costeiras e
oceanicas situadas no territorio continental,
nos arquipélagos dos Acores e da Madeira, e
na plataforma continental para além das 200
milhas nauticas (Figura 1). Foi idealizada para

A Rede Nacional de Areas Marinhas
Protegidas (RNAMP), proposta na Resolucéo
do Conselho de Ministros n.° 143/2019, de 29
de agosto, integra 93 areas protegidas e tem o
propésito de salvaguardar o patriménio natural



garantir a representatividade dos ecossistemas
do mar portugués, incluir regimes de protecao
eficazes e justos, e funcionar de forma
coordenada a diferentes escalas espaciais.

Porque é que a RNAMP é importante?

A RNAMP pode melhorar a protecdo do
patriménio natural marinho ao gerar um “efeito
de rede”?, em que os beneficios conjuntos da
rede superam a soma dos beneficios das AMP
individuais. Para isso, a conce¢cdo da RNAMP
deve obedecer a critérios de
representatividade, replicacao e
conetividade ecolodgical?, envolvendo todas
as partes interessadas nos processos de
tomada de decisdo. Além disso, a Rede deve
ser gerida por entidades com competéncias
bem definidas, ter objetivos claros e
mensuraveis e dispor de meios e recursos
adequados*S.

A eficacia da RNAMP requer uma gestdo
adaptativa e coordenada na qual as medidas
séo ajustadas ao longo do tempo com base em
avaliagbes de desempenho. Para isso, a
monitorizagéo é imprescindivel”8.

O desafio da monitorizacéo

Apesar da sua importancia, a monitorizacao de
AMP em Portugal revela-se limitada ou mesmo
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inexistente.  Tal situacdo resulta de
planeamento escasso, esforgos de
monitorizacdo desarticulados, utilizacao de
indicadores com reduzida aplicabilidade,
iniciativas de curta duracdo e recursos
insuficientes®.

Como resultado, a informacéo disponivel sobre
tendéncias e estado da biodiversidade
abrangida por AMP permanece dispersa,
incompleta e de dificil acesso. Isto significa
que, a data, ndo é possivel avaliar o
desempenho das AMP em Portugal. Superar
esta limitagdo exige um planeamento
coordenado da monitorizacdo das AMP, de
modo a produzir informacdo relevante para
apoiar a gestdo adaptativa da RNAMP.

O projeto INDIMAR

Com o objetivo de responder aos desafios
nacionais de monitorizacdo de AMP, o projeto
INDIMAR definiu requisitos prioritarios para a
monitorizacdo da RNAMP. Para tal, foi
constituido um grupo de trabalho de 36
peritos composto por investigadores,
representantes de entidades puUblicas com
competéncias na area da conservacao marinha
e membros de ONG de Ambiente.

Figura 1. Areas marinhas protegidas (AMP) do espago maritimo nacional. Em 2025, existiam 117 AMP no pais.
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Principais Resultados
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O projeto INDIMAR caracterizou 0 panorama
nacional da monitorizagdo de AMP através da
andlise de documentos de planeamento,
instrumentos legais e relatérios de projetos de
investigacao (Figura 2). Esta andlise, aliada a
revisdo de literatura cientifica, informou o grupo
de trabalho em trés workshops nos quais foram
definidos requisitos prioritarios e selecionados
indicadores para um  programa de
monitorizacdo da Rede.

Panorama da monitorizac&o

e Apesar da existéncia formal de 117 AMP
no pais, apenas 40 estdo abrangidas por
planos de gestdo. Os planos de gestédo
sdo um pré-requisito para a monitorizagao;

e Estdo publicados 23 planos de gestéo de
AMP, nove dos quais com mais de 15 anos.
Alguns planos abrangem mais do que uma
AMP;

¢ Na&o se encontram disponiveis planos ou
programas de monitorizacéo especificos
para AMP;

e Algumas atividades de monitorizacdo
foram ou estdo a ser levados a cabo por
projetos de investigacdo ou programas
regionais (ex., projeto MARSW, programa
de monitorizagdo da biodiversidade
marinha da Madeira). Séo atividades
importantes, mas esporadicas, nao
estando enquadradas em planos de AMP;

e Nao foi possivel aceder a qualquer
repositério de dados de monitorizagéo,
ou documento com orientacBes claras
sobre a periodicidade de recolha de
informacgdo para os indicadores de planos
de AMP;

e As responsabilidades de monitorizacéo
de AMP estdo dispersas por mdltiplas
entidades, com diferencas entre o
Continente, as Regibes Autébnomas dos
Acores e da Madeira e a Plataforma
Continental Estendida.

Capacidade e limitagdes

O grupo de trabalho identificou aspetos
positivos e negativos na monitorizacao de AMP
nacionais.
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Entre os aspetos positivos, destacou:

e Conhecimento e capacidade: existe
conhecimento cientifico e capacidade
técnica para a monitorizacdo de AMP,
tanto pelas entidades publicas com
responsabilidade de gestdo, como pelos
centros de investigacao;

e Cooperacdo e participacdo: ha exemplos
positivos de cooperacgdo entre entidades e
partes interessadas, o que facilita a partilha
de informacdo e colaboracdo em
atividades de monitorizacao;

e Historial de monitorizacdo: existe alguma
informacdo de base para a monitorizagédo
de AMP, proveniente de projetos de
investigacao e de campanhas cientificas;

e Governacdo e gestdo: ha bons exemplos
de co-gestdo de recursos (ex., pesca do
polvo no Algarve) que podem servir de
modelos para iniciativas futuras de
monitorizacdo de AMP.

Os principais aspetos negativos:

e Planeamento escasso: as iniciativas de
monitorizacao sao fragmentadas no tempo
e no espaco devido a falta de planeamento
e priorizagdo da monitorizacdo pelas
entidades gestoras e da escassa
coordenacao entre estas e 0s centros de
investigacéo;

e Dados dispersos ou inexistentes: falta
centralizacdo de dados biofisicos e
socioecondmicos de monitorizacdo. A
informacdo  permanece fragmentada,
dispersa e de acesso limitado, mesmo para
as entidades publicas com
responsabilidades de gestéo;

e Recursos insuficientes: faltam recursos
humanos, técnicos e  financeiros,
particularmente nas entidades publicas
como o ICNF e a DGRM. A escassez de
financiamento previsivel e calendarizado,
aliada a falta de diretrizes claras para a
distribuicdo equitativa de fundos entre
regides compromete a monitorizacdo de
médio e longo prazo.
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Figura 2. Namero e tipologia dos documentos analisados no projeto INDIMAR para caracterizar o panorama nacional de

monitorizagdo de areas marinhas protegidas.

O projeto INDIMAR analisou 120 documentos de diferentes tipologias
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Opcdes de Politica e Recomendacdes

A designacao formal da RNAMP é um
primeiro passo indispensavel, mas nao
garante, por si s0, a protecao da biodiversidade
marinha e dos usos e atividades humanas que
dela dependem. Garantir o bom desempenho
da RNAMP requer a articulagéo de medidas de
gestdo eficazes, tanto a nivel da rede, como
das AMP individuais.

Neste contexto, importa perguntar:

Quais sdo as medidas de gestdo eficazes
para a RNAMP?

Para responder a esta pergunta é preciso
selecionar as medidas a aplicar (com base em
evidéncia), operacionalizar as medidas, avaliar
0 seu desempenho ao longo do tempo e aferir
se essas medidas contribuem para o
cumprimento dos objetivos da RNAMP.

Para isso, é indispenséavel p6r em pratica um
programa de monitorizacdo capaz de
produzir informacdo que permita avaliar a
eficacia das medidas de gestéo, possibilitando
a gestdo adaptativa e coordenada da RNAMP.

O projeto INDIMAR prop8&e um caminho para a
criagdo de um programa de monitorizagcdo da
RNAMP coerente, equilibrado em termos de
custo-eficacia e fundamentado pela ciéncia.
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Esse caminho passa pela concretizacdo de
guatro etapas operacionais que devem ser
concretizadas em paralelo, particularmente a
etapa n.° 4 que é transversal as restantes.

Etapa 1. Definir uma estrutura de
coordenacéo para a RNAMP. Para assegurar
a eficacia da RNAMP, é indispenséavel definir
uma estrutura capaz de coordenar a gestéo e
a monitorizacdo das AMP que a venham a
integrar. Atualmente, as principais entidades
com competéncias nestas matérias revelam
falta de articulacdo entre si, o que resulta em
sobreposi¢cdo de campanhas de amostragem,
duplicacdo de esforcos e desperdicio de
recursos. Ultrapassar estas dificuldades requer
a definicdo de prioridades comuns e a criacao
de mecanismos eficazes de coordenacao.

Neste sentido, e em conformidade com a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
143/2019, de 29 de agosto, que propde a
criacdo de uma entidade ou comissdo
coordenadora, a RNAMP beneficiara de uma
estrutura de coordenacdo que reflita a
diversidade institucional da conservacgéo
marinha no pais, com competéncias e
responsabilidades claramente definidas em
matérias de gestdo e monitorizacao.



Etapa 2. Reformular os objetivos da Rede. A
definicdo de objetivos claros e mensuraveis é
uma condicdo indispensavel para garantir a
eficacia da monitorizacao de AMP, permitindo
alinhar os esforcos de monitorizagcdo com os
resultados a alcancar e avaliar os efeitos das
medidas de gestdo aos niveis biofisico, social
e de governanca.

Os 20 objetivos definidos para a RNAMP, na
Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
143/2019, de 29 de agosto, carecem de clareza
e de operacionalizag&o. Por isso, recomenda-
se a sua reformulacdo em “objetivos
SMART"”, assegurando que cada objetivo &
especifico, mensuravel, alcancavel, relevante e
com um horizonte temporal definido.

Etapa 3. Delinear uma estratégia nacional de
monitorizacdo. Em grande medida os
problemas de monitorizagdo de AMP nacionais
refletem a inexisténcia de uma estratégia
nacional, agravada pela falta generalizada de
informacdo de referéncia (baseline) que
caracterize as condicbes biofisicas e
socioeconOmicas de partida. Sem esta
informacéo, ndo é possivel avaliar, de forma
fiavel, a evolugao do estado da biodiversidade
nas AMP e o desempenho global da RNAMP.

A definichio de uma estratégia nacional
permitira  organizar os esforcos de
monitorizacdo de forma clara e coordenada,
harmonizando indicadores, métodos e
protocolos de recolha e gestdo de dados. Esta
estratégia deve levar a definicdo das
condicbes de referéncia das AMP que
venham a integrar a RNAMP, recorrendo tanto
a informacao existente como a novas recolhas
de dados. A estratégia deve operar em duas
escalas complementares:

e Local: monitorizacdo em AMP individuais;
e Rede: para avaliar o desempenho da
RNAMP como um todo.

Referéncias
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O projeto INDIMAR propds 55 indicadores
para a monitorizacdo da RNAMP nas
dimensdes biofisicas, sociais e de governanga.
Estes indicadores podem servir de referéncia
para a elaboracdo da estratégia nacional de
monitorizacao.

Os indicadores estao disponiveis agui.

Etapa 4. Assegurar meios e recursos. A
eficacia da monitorizacao da RNAMP depende
de recursos técnicos e financeiros adequados
e previsiveis. A insuficiéncia destes recursos
tem comprometido o planeamento e a
execucdo de esforcos de monitorizacao.
Persistem limitacdes como a dependéncia
excessiva de projetos de curta duracdo, a
escassez de equipas e a auséncia de
financiamento, fatores que contribuem para
gue muitas AMP sejam ineficazes na prética.

Para ultrapassar estas limitagfes, € necessario
criar um modelo de financiamento publico
estavel e programado, complementado — e
ndo substituido — por outras fontes. Neste
sentido, importa reforcar a contratacdo de
pessoal, assegurar meios técnicos suficientes
e garantir recursos financeiros previsiveis e de
longo prazo. A disponibilizacdo sustentada
destes recursos € indispensavel para garantir a
continuidade, a consisténcia e a qualidade da
monitorizacdo da RNAMP.

Um roteiro para a monitorizacéo

Para as quatro etapas estdo previstas 15
acdes a concretizar entre 2026 e 2030, que
vao desde a criagcdo da estrutura de
coordenacdo até a aprovagdo do programa de
monitorizacao.

As acdes calendarizadas estéo disponiveis no
Roteiro para a monitorizagdo da Rede Nacional
de Areas Marinhas Protegidas 2030, aqui
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