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Sumario executivo

Este resumo tem como objetivo apoiar a tomada de decisdo sobre a Intervengéo Precoce na Infancia (IPI),
essencial para garantir o desenvolvimento saudavel de criangas com necessidades especiais ou em risco de
atrasos no desenvolvimento. Pretende-se contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas que reforcem
o sistema de IPI. A literatura cientifica existente demonstra que os primeiros anos de vida s&o cruciais para o
crescimento e desenvolvimento da crianga, tendo impacto ao longo de todo o ciclo de vida. Uma intervencéo
adequada, no momento certo, pode neutralizar desigualdades e dificuldades, independentemente da sua
etiologia.

Recomendagoes

(1) Reforgar a forga de trabalho em IPI;

(2) Reforgar infraestruturas e recursos materiais;

(3) Melhorar o funcionamento e a acessibilidade do sistema;

(4) Promover a sensibilizagéo publica (envolvimento de profissionais, familias e comunidade);
(5) Desenvolver ferramentas de monitorizagao e avaliagéo.

Destinatario(s) do policy brief
Sistema Nacional de Intervencao Precoce na Infancia (SNIPI); Ministro da Saude; Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social; Ministro da Educagéo; Municipios e Camaras Municipais; Unidades Locais de
Saude; Organizacdes Nao Governamentais (ONG).
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% Introdugcao e Enquadramento do Problema
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E A Intervengdo Precoce na Infancia (IPl) é podem mitigar dificuldades de
s essencial para promover o desenvolvimento desenvolvimento, promover a inclusdo e
§ saudavel de criangas com necessidades reduzir desigualdades sociais (Britto et al.,
S especiais ou em risco de atrasos no 2017; Engle et al, 2007; World Health
E desenvolvimento. Evidéncias cientificas Organization [WHQO] et al.,, 2018). A nivel
3 demonstram que intervengbes precoces europeu, a Intervengdo Precoce na Infancia



(IPl) é reconhecida como uma prioridade
politica. Foi destacada no Programa Hélios I
(1993-1996) (European Commission, 1996) e
o relatério de 1998 da Agéncia Europeia para o
Desenvolvimento da Educagéo Especial sobre
o estado da arte da IPl na Europa (European
Agency for Development in Special Needs
Education, 1998) destacaram a importancia da
intervengao precoce. Documentos
fundamentais, como o Manifesto Eurylaid
(European Association on Early Childhood
Intervention, 1991), forneceram orientagbes
cruciais para o desenvolvimento tedrico,
politico e pratico da IPI, propondo medidas
para melhorar a sua eficacia e equidade.

Em Portugal, apesar de progressos
significativos nas ultimas décadas, persistem
desafios, incluindo desigualdades regionais no
acesso, recursos limitados e dificuldades na
coordenagao dos servigos de saude, educagao
e seguranga social (Report on Children in Need
Across Europe, 2022). O Sistema Nacional de
Intervengdo Precoce na Infancia (SNIPI)
desempenha um papel central na prestagéo de
apoio precoce a criangas com riscos ou
dificuldades de desenvolvimento. No entanto,
barreiras estruturais, regionais e operacionais
continuam a limitar a sua eficacia.

N.2ELI Criangas Total de Intervencdo  Vigilancia ~ Encaminhamento
Acompanhadas  referenciagdo Direta
ECELT)

5

Em 2023, o SNIPI prestou apoio a 27.819
criangcas e familias, através de 155 Equipas
Locais de Intervencdo (ELI) e 1.664
profissionais, embora com  marcadas
disparidades regionais. O reforco da
colaboragéo interministerial e a adaptagéo ao
novo enquadramento das Unidades Locais de
Saude sado cruciais para garantir uma
prestacdo de servigos equitativa e eficiente em
todo o pais (SNIPI, 2024) (Tabela 1).

De acordo com o SNIPI (2024), relativamente
ao numero de criangas a espera de
intervengao, em relagao ao total de criangas
referenciadas, 3.517 (32%) encontravam-se
em lista de espera a nivel nacional. Destas,
36% aguardavam o primeiro contacto em 31 de
dezembro, 30% aguardavam a conclusdo da
avaliacdo e 34% aguardavam intervengao
direta e regular (SNIPI, 2024, p. 18).

Um estudo observacional realizado em 2025
com as equipas ELI em Portugal mostrou que
os profissionais percebem os mesmos
problemas relacionados com a capacidade de
resposta previamente identificados, reforgando
a necessidade de melhoria continua na
prestacao de servigos (Costeira et al., 2026).

RH Média Fteem  Situagdesa Diferenciagdes Padrio
Processos/FTE  falta aguardar a aguardar servico
intervengdo intervencdo
diretae
regular

Norte 40 7399 3241 5491 1908 2364 394 254.44 | 216 168.36 | 515 1287 60

Centro Y3 4279 1697 3813 466 1268 381 179.28 | 213 65.24 220 500 63
wr 36 11756 4024 7875 3880 3120 476 33257 | 237 339.20 | 242 1008 50

Alentejo ¥} 2594 1040 2278 316 885 276 190.57 | 12.0 -42.34 | 70 352 129

Algarve I3 1791 893 1491 300 572 137 52060 | 283 49.74 148 370 51

Total 155 27.819 10.895 20.948 6.870 8.209 1664 |21 580,2 1.195 3.517 1.664 64%

Legenda:
SCR - Sistema de Coordenagéo Regional

No. of ELI - Numero de Equipas Locais de Intervengao (ELI)
HR — Recursos Humanos

FTE - Equivalente a Tempo Inteiro (ETI)

Média de Processos / FTE — Média de Casos por ETI

fie em falta — ETl em Falta

Figura 1 — Interveng&o Precoce na Infancia / SCR 2023

Fonte / Souce: https://snipi.gov.pt/sites/default/files/2024-
09/Relat%C3%B3rio%20de % 20Atividade %20SNIPI1%202023.pdf?utm_source=chatgpt.com

Principais Resultados

Os resultados reforcam a importancia de
continuar a investir em investigacdo e em

politicas publicas que fortalegam e ampliem a
IPI, visando ndo apenas melhorar os resultados
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individuais das criangas, mas também
promover uma sociedade mais equitativa e
inclusiva. Com base na IPI, varios aspetos
fundamentais podem ser sintetizados como
principais conclusdes: (1) Refor¢ar a for¢a de
trabalho em IPI; (2) Reforgar infraestruturas e
recursos materiais; (3) Funcionamento e

Opcoes de Politica e Recomendagoes

acessibilidade do sistema; (4) Promover a
sensibilizagdo publica (envolvimento de
profissionais, familias e comunidade); (5)
Desenvolver ferramentas de monitorizagao e
avaliagéo.

Em Portugal, a politica publica no contexto da
IPI deve priorizar os seguintes pontos:

(1) Reforgar a forga de trabalho em IPI:

4 Garantir acesso equitativo a programas de
formacgao padronizados e de alta qualidade
para todos os profissionais envolvidos no
sistema de Intervengao Precoce na Infancia
(IPI), independentemente da regiao ou do
setor.

4 Promover o desenvolvimento profissional
continuo através de cursos de formacgao
regulares e atualizados para profissionais
de saude, educacgéo e servigos sociais, com
foco em praticas baseadas em evidéncias,
abordagens centradas na familia e
colaboragdo multidisciplinar.

<4 Criar cursos digitais para profissionais e
familias sobre desenvolvimento infantil e
estratégias de intervengéao.

4 Melhorar a estabilidade da forca de
trabalho, oferecendo incentivos que
encorajem os profissionais a permanecer
em regides carenciadas ou remotas. Isto
pode incluir contratos de trabalho estaveis,
salarios competitivos, oportunidades de
progressdo na carreira e beneficios
adicionais para quem trabalhe em éreas
prioritarias.

4 Reforcar a supervisdo e o0 apoio
profissional, criando sistemas estruturados
de mentoria e reunides interdisciplinares
entre pares para melhorar a qualidade da
pratica e reduzir o burnout.

4 Promover a investigagdo e a inovagéo,
apoiando parcerias com Universidades e
Centros de Investigacao, permitindo que os
profissionais contribuam e beneficiem de
estudos em curso na intervengao precoce.

(2) Reforcar infraestruturas e recursos
materiais:
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4 Investir em recursos tecnologicos e
materiais, garantindo que todas as equipas
tenham acesso a software, hardware e
ferramentas digitais adequadas que apoiem
a avaliagao, monitorizagao, comunicacao e
coordenagao entre servigos.

<4 Implementar um sistema digital centralizado
para facilitar a partilha de informagdes entre
os setores da saude, educagéo e segurancga
social. Esta plataforma digital nacional deve
permitir a troca de informagdes entre
profissionais e servigos, garantindo o
desenvolvimento de planos de intervengéo
integrados.

<4 Expandir o uso de tecnologias digitais para
a prestacao de servigos em areas remotas
(por exemplo, videoconferéncia).

(3) Funcionamento e acessibilidade do
sistema:

<4 Simplificar os percursos administrativos de
referéncia entre os servicos de saulde,
educagdo e sociais, para garantir que as
familias tenham acesso ao apoio de
intervengao precoce de forma rapida e com
o minimo de burocracia. Isto inclui facilitar a
identificacdo precoce, encaminhamentos
atempados e coordenagao continua entre
as instituigdes, permitindo que todos os
intervenientes relevantes possam
referenciar novos casos.

<4 Reforcar os mecanismos de coordenagao
interinstitucional para garantir percursos de
referéncia consistentes, avaliagdes
atempadas e gestéo eficaz dos casos.

4 Expandir o uso de tecnologias digitais para
a prestacdo de servicos em regides
remotas.

4 Oferecer apoio financeiro para transporte,
tratamentos ou equipamentos necessarios



para criangas e familias de baixos
rendimentos.

<4 Incentivar a colaboragéo entre autoridades
locais, organizagdes nao governamentais e
Unidades de Saude.

4 Financiar estudos sobre os impactos a
longo prazo da intervengdo precoce em
Portugal, incentivando o desenvolvimento
de novas abordagens baseadas em
evidéncias.

(4) Promover a sensibilizagdo publica
(envolvimento de profissionais, familias e
comunidade):

4 Langar campanhas nacionais para educar
professores e familias a identificar sinais
precoces e encaminhar as criangas para 0s
servigos apropriados.

4 Promover campanhas nacionais para
informar as familias sobre os beneficios da
intervengao precoce.

4 Desenvolver programas de parentalidade
para ajudar as familias a reconhecer sinais
precoces de atrasos no desenvolvimento.

4 Envolver as comunidades locais em
programas de apoio a infancia (promover
comunidades solidarias na intervengao
precoce), redes de voluntariado ou grupos
de apoio para auxiliar familias com criangas
em intervengao precoce.

(5) Desenvolver ferramentas de
monitorizagdo e avaliagao:

Conclusao

<4 Definir métricas de desempenho claras e
intersetoriais para avaliar o impacto dos
servicos de intervengdo precoce na
infancia, incluindo indicadores relacionados
com o progresso do desenvolvimento
infantil, o} bem-estar  familiar, a
acessibilidade aos servicos e a
coordenagdo entre instituicoes.

4 Promover auditorias regulares e avaliagdes
externas para identificar boas praticas,
monitorizar a conformidade com as
diretrizes nacionais e abordar de forma
sistematica as areas que necessitam de
melhoria.

<4 Documentar sistematicamente o feedback
das familias, garantindo que as
experiéncias, percegdes de apoio e niveis
de satisfagdo das familias sejam
componentes centrais na avaliagdo dos
servicos e na melhoria continua da
qualidade.

<4 Implementar sistemas continuos de recolha
de dados que permitam aos intervenientes
locais, regionais e nacionais monitorizar os
resultados ao longo do tempo e apoiar a
tomada de decisbes baseada em
evidéncias.

4 Desenvolver ferramentas de relatérios
padronizadas para garantir consisténcia,
comparabilidade e transparéncia entre
diferentes regides e setores.

O fortalecimento do SNIPI em Portugal ndo é
apenas uma questao de justica social; trata-se
de um investimento estratégico no futuro do
pais. Garantir acesso equitativo e uma
prestacdo de servicos mais eficiente nos
primeiros anos de vida pode ajudar a reduzir
desigualdades a longo prazo e a melhorar os
resultados para criancas e familias.

As evidéncias destacam varias areas em que
sdo necessarias mudangas: capacidade da
forga de trabalho, recursos, organizagao dos
Servicos, sensibilizagao publica e
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monitorizacdo. O progresso nestas areas
contribuira para um sistema nacional mais
coerente e responsivo, alinhado com
prioridades Europeias, como a Garantia
Europeia para a Infancia.

Uma andlise mais aprofundada das
implicagbes financeiras destas medidas €
essencial para apoiar uma decisao politica bem
informada. Ainda assim, a oportunidade de
reforcar a IPl em Portugal é evidente, e uma
acado atempada poderia fazer uma diferenca
significativa na vida de milhares de criangas.
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