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Resumo executivo

A pobreza infantil € um dos fatores mais consistentes de desvantagem no desenvolvimento humano, com efeitos
que se prolongam ao longo da vida e se reproduzem entre geragdes. Este fendmeno compromete o bem-estar
das criangas, limita o seu potencial e perpetua desigualdades estruturais, constituindo um desafio central para a
coesdo social e o desenvolvimento sustentavel. Embora nos ultimos 20 anos se verifique uma diminuicdo da
pobreza infantil em Portugal, essa redugédo tem sido timida e irregular, verificando-se que o valor da taxa de
pobreza infantil & consistentemente superior a taxa geral de pobreza. Esta tendéncia parece reforgar o desafio no
cumprimento da meta definida pelas Nagdes Unidas para 2030 de reduzir a pobreza para metade.

No intuito de contribuir para um conhecimento mais aprofundado sobre o fendmeno em Portugal, o projeto
RESPUBLICA analisou politicas e praticas de combate a pobreza infantil na regido Norte, integrando as
perspetivas de profissionais, familias e criangcas. Os resultados evidenciam a auséncia de uma visao
verdadeiramente multidimensional da pobreza, que va além dos rendimentos e inclua dimensées como habitagao,
saude e educacgao. Particular énfase foi dada a necessidade de integrar indicadores de bem-estar subjetivo de
participacdo (e.g., grau de participagéo das criangas na identificacdo de indicadores de bem-estar, pobreza e
desigualdade). Verificou-se ainda a persisténcia da pobreza intergeracional, associada a trajetorias de excluséo e
a falta de mobilidade social, bem como limitagdes na articulagéo entre investigacado, politicas publicas e praticas
de terreno. Os servicos de apoio, como os Centros de Apoio a Familia e a Crianca (CAFAP), enfrentam
constrangimentos de recursos e sobrecarga institucional, comprometendo a eficacia das respostas.

Recomenda-se, por isso, um compromisso politico integrado e multissetorial, com refor¢go da coordenagéo entre
ministérios e autarquias, a criacdo de indicadores compreensivos integrados num sistema de monitorizacéo da
pobreza infantil e a valorizagdo da participacdo das criangas na definicdo das politicas. E essencial consolidar
medidas estruturais que melhorem o rendimento das familias, regulem o mercado da habitagéo e garantam acesso
equitativo a educagéo e a saude. Combater a pobreza infantil em Portugal exige uma estratégia sustentada,
baseada em evidéncia e centrada nos direitos da criangca como prioridade nacional.

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social; Ministério da Educagao, Ciéncia e Inovagao; Ministério
da Economia; e Ministério da Presidéncia.
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Introducao

A pobreza infantil condiciona o]
desenvolvimento humano desde cedo, abrindo
caminho a desigualdades que se prolongam
pela vida e se reproduzem entre geragdes.
Este fenébmeno compromete o bem-estar das
criangas, limita o seu potencial e perpetua
desigualdades estruturais, constituindo um
desafio central para a coesdo social e o
desenvolvimento sustentavel [1,2,3,4,5,6,7]. E
ainda nesta etapa do desenvolvimento que o
fendmeno parece ser mais penalizador, dado
que, de forma consistente, o valor da taxa de
pobreza é mais elevado neste grupo etario
quando comparado com a populagao em geral.

Na Europa, estima-se que cerca de 19,5
milhdes de criangas vivam em situagdo de
pobreza ou em risco de exclusao social [8]. Em
Portugal, em 2023, 17.8% de criangas/jovens
encontra-se em situagdo de pobreza, o que
corresponde a uma diminuigdo global de 7.8
p.p. desde 1994 [9]. Apesar da progressiva
diminuicdo, cerca de 379 mil criangas
encontram-se em risco de pobreza ou exclusao
social, mais 40 mil do que em 2022 [9], valor
que espelha a complexidade do desafio de
cumprimento dos objetivos de
desenvolvimento global definido pelas Nagdes
Unidas para 2030 de reduzir a pobreza para
metade. Este valor reflete também a
importancia do investimento e do resultado de
politicas de protecao a infancia e familia. Note-
se que apesar da insuficiéncia das politicas
redistributivas, o valor da taxa de risco de
pobreza e exclusao social na infancia passaria
para 30% na auséncia de transferéncias
sociais [10, 11].

Intervir na pobreza infantii implica o
reconhecimento da natureza complexa,
dindmica e multidimensional do constructo,
num processo dialdgico de articulagdo entre

Anadlise /| Resultados chave

diretivas supranacionais, a realidade nacional e
os contextos locais. Para isso, a produgéo de
conhecimento préoximo da realidade das
criangas, das suas familias e de profissionais
de primeira linha que apoiam as familias nas
suas lutas e desafios torna-se fundamental. Por
outro lado, num campo proficuo de produgao
cientifica e técnica urge contribuir para a
identificacao e sintese de lacunas no dominio
da investigagéo, intervengao e das politicas.

Neste contexto, o projeto RESPUBLICA visa
contribuir para a produgado de conhecimento
que permita o reforgo da eficacia das politicas
de combate a pobreza infantil em Portugal,
através da analise critica das politicas e
servicos de apoio a criangas e familias em
situagdo de vulnerabilidade social e
economica. Focalizado na Regido Norte, uma
das regides mais desiguais e com prevaléncia
de pobreza global e pobreza infantil acima da
média nacional [12, 13] o RESPUBLICA teve
como objetivo principal compreender as
dimensbes emergentes do fenémeno da
pobreza infantil, o significado da pobreza na
perspetiva das criangas e o alcance das
medidas de mitigagdo e das respostas sociais
desenvolvidas em proximidade pelos Centros
de Apoio a Familia e a Crianga (CAFAP). O
RESPUBLICA assenta em trés eixos: analise
do conhecimento produzido sobre pobreza
infantil e politicas publicas, contribuindo para a
identificacao de lacunas; participagao ativa de
profissionais, familias e criangas, promovendo
a articulagao entre atores e reconhecendo o
papel da investigacdo como ferramenta de
justica social; e producdo de conhecimento
orientado para a decisao, visando apoiar o
desenho e implementagao de politicas publicas
mais eficazes e equitativas, baseadas em
evidéncia.

A abordagem metodolégica combinou uma
perspetiva diacrénica — centrada nas
narrativas retrospetivas das familias sobre
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pobreza e desvantagem econdémica e social —
com uma perspetiva sincronica, baseada nas
experiéncias e desafios atuais relatados pelos
profissionais. Numa abordagem integrada e



multissetorial, adotou-se uma metodologia
participativa multi-método e multi-informante,
que incluiu: 28 entrevistas semi-estruturadas a
pessoas adultas com histéria familiar de
pobreza ou desvantagem socio econdmica; 5
grupos de discussao focalizada (GDF) com 31
profissionais dos CAFAP da regidao Norte,
representando cerca de 80% dos CAFAP em
funcionamento, o que permitiu mapear
desafios emergentes e potenciais indicadores
de avaliagdo da pratica; 4 GDF com 29
criangas, recorrendo a metodologia
de storytelling. Na recolha foi privilegiada a
participacao de criangas em situagdes de maior
vulnerabilidade social (e.g., criangas
pertencentes a comunidade cigana, com
incapacidade/deficiéncia, de zonas rurais ou
em situagao de caréncia socioeconoémica) [16],
assegurando a inclusdo de perspetivas
frequentemente invisibilizadas nos processos
de decisdo e reconhecendo a sua perspetiva
como vital para o sucesso das medidas de
combate a pobreza infantil (tal como expresso
em varios documentos, designadamente
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
2021-2030; Garantia Europeia para a Infancia;
Convengao sobre os Direitos da Crianga).
Note-se que a natureza qualitativa dos estudos
realizados ndo permite uma generalizagao dos
resultados, mas permite a problematizagéo de
dimensbes estruturais da pobreza infantil em
Portugal.

Foi ainda conduzido um estudo de revisao que
mapeou 48 estudos cientificos e 85
documentos de literatura cinzenta sobre
pobreza infantii em Portugal, permitindo
identificar lacunas de conhecimento e
recomendagdes para politicas publicas [14].

As questdes éticas foram cuidadosamente
consideradas, nomeadamente na participagao
das criancas e na recolha de dados sensiveis
(parecer favoravel Comissdo de Etica -
Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da
Educacéo da Universidade do Porto-Ref. 2024-
10-18c¢). O projeto contou ainda com o apoio de
um painel consultivo multidisciplinar, composto
por especialistas da academia e da sociedade
civil, que acompanhou o processo de avaliagao
e a coconstrugao de conhecimento aplicavel as
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politicas publicas, reforcando a relevancia
pratica e o potencial de impacto das
conclusoes.

Sintese de resultados-chave

Os resultados apontam para quatro dimensdes
a privilegiar no combate a pobreza infantil em
Portugal:

1. Producao de indicadores
compreensivos (qualidade e
multidimensionalidade)

2. Articulagao entre investigagao,
praticas e politicas

3. Avaliagao da resiliéncia e

responsividade dos sistemas de
protegao social

4. Relevancia de dimensbes macro-
estruturais

1. Produgao de indicadores
compreensivos (qualidade e
multidimensionalidade)

Os nitmeros que nés encontramos nio sdo representativos da
realidade [...] Nés sabemos que, infe[izmente, as pessoas, 0s
trabalhadores, hoje em dia, fami[ias, mesmo que nao sejam

beneficidrias de rendimento social de insercdo, mas que
auferem o saldrio minimo também vivem em situagio de

pobreza. (Profissionali _GFs)

Um dos principais resultados do estudo
prende-se com a escassez de uma visédo
verdadeiramente multidimensional da pobreza
infantil e com a auséncia de avaliagdo de
politicas publicas integradas e intersectoriais.
Torna-se, por isso, essencial:

i) Integrar indicadores estruturais que
considerem a pobreza material e imaterial. A
analise evidenciou que a pobreza material tem
sido privilegiada na medi¢ao da pobreza global,
apesar de se assistir a um esforgo na inclusao
de indicadores de pobreza imaterial (e.g., taxa



de risco de pobreza ou exclus&o social). Esta
abordagem, centrada no rendimento mediano
nacional, exclui frequentemente grupos em
situagao de vulnerabilidade, como criangas em
acolhimento residencial, e subestima o impacto
do aumento do custo da habitagdo e do cabaz
alimentar no esforgo financeiro das familias
com filhos. E igualmente importante
considerar a taxa de pobreza absoluta —
geralmente superior a relativa entre criangas e
jovens — e desagregar os dados por classes
etarias (<18 anos).
Propbde-se uma atencao especial a dimensdes
que podem contribuir para uma caracterizagao
compreensiva do impacto da pobreza infantil,
designadamente da educagdo, saude e
habitagdao. No projeto foi dado particular
énfase a consideracao de indicadores de bem-
estar subjetivo de participagao (e.g., grau de
participagdo das criangas na identificacdo de
indicadores de bem-estar, pobreza e
desigualdade) e da qualidade das redes de
suporte familiar e comunitario. Por ultimo, foi
também realgada a importancia do acesso a
bens e servigos culturais.

ii) Articular indicadores locais, nacionais e
internacionais. A avaliagdo das politicas de
combate a pobreza tem privilegiado a
comparabilidade internacional (UE, OCDE),
mas essa abordagem tende a ocultar
especificidades do contexto portugués. Por
exemplo, embora Portugal ocupe o 11.° lugar
na taxa de risco de pobreza, o valor efetivo da
mediana (7.588€/ano por adulto em 2023)
coloca o pais em 19.° lugar (Pordata, Eurostat,
INE). O poder de compra das pessoas em risco
de pobreza em 2022 foi, em média, trés vezes
inferior ao do Luxemburgo, apesar do limiar de
risco de pobreza ser ligeiramente superior
neste pais. [18].
A pobreza manifesta-se também de forma
diferenciada por regido — urbana ou rural —,
sendo essencial produzir indicadores locais,
sensiveis aos contextos, que caracterizem o
fendbmeno e monitorizem o impacto das
politicas publicas. Os Nucleos Locais de
Garantia para a Infancia (NLGPI) podem
desempenhar um papel relevante na
identificacdo e acompanhamento desses
indicadores. Nesse  sentido, revela-se
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fundamental assegurar que as equipas possam
desenvolver um trabalho de proximidade em
articulagdo estreita com a produgdo de
indicadores que sustentem a monitorizagao.

2. Articulagdo entre investigacao, praticas e
politicas

A compreensao e mitigacao da pobreza infantil
exigemuma articulagido efetiva entre
investigacao multidisciplinar, praticas do
terreno e politicas publicas. Persistem
dificuldades associadas a auséncia de um
enfoque especifico na pobreza infantil, a
variabilidade metodolégica na construgdo das
medidas de pobreza infantil, & disperséo de
indicadores e auséncia de dados longitudinais
e de uma abordagem intersectorial [14]. Um
resultado que nos merece particular atengao
prende-se com a necessidade de criar
condicbes de participacdo das proprias
criancgas e familias nos processos de avaliagao
€ monitorizagao [14]. Nesse sentido revela-se
fundamental assegurar condigdes para o
desenvolvimento de linhas de financiamento e
da constituicdo de grupos de trabalho que
integrem profissionais da academia, da
intervencao social, da decisdo politica e de
representantes de familias e criangas,
particularmente as que se encontram em
situagao de vulnerabilidade social.

3. Resiliéncia e responsividade dos
sistemas de protegao social

Num pais marcado por baixos salarios e
elevadas desigualdades, a pressao sobre os
sistemas de protecao social é intensa.
Pequenas variagbes na taxa de pobreza
refletem-se num aumento das situacbes de
risco e na sobrecarga dos servicos [19]. A
capacidade de resposta dos CAFAP &, muitas
vezes, condicionada por listas de espera,
pressao judicial e falta de recursos, o que afeta
a eficacia da intervengdo e a prevengao da
pobreza intergeracional.
Os profissionais destacam, por exemplo, o
impacto direto da crise habitacional no
aumento do stress familiar e na complexidade
dos casos acompanhados. Uma articulagéao
estreita entre impacto da crise habitacional em



indicadores de risco € fundamental para se
reforcar a importancia de medidas neste
dominio. Embora a pobreza ndo seja uma
condicdo necessaria nem suficiente para a
negligéncia ou risco infantil [19], € um fator
determinante na forma como as familias vivem,
enfrentam constrangimentos e percecionam as
suas oportunidades de vida.

A pobreza intergeracional surge como uma
das dimensdes mais dificeis de mitigar,
cristalizando trajetorias de exclusao e limitando
as perspetivas de futuro das criangas. As
familias relataram impactos na qualidade das
relagbes, no sentido de pertenga e na
valorizagdo da escola e do trabalho como
instrumentos de mobilidade social.
Os profissionais salientaram a importancia de
uma intervengao prolongada e de relagdes de
confianga com os servigos, fundamentais para
contrariar narrativas de desesperanga. Torna-
se, assim, crucial desenvolver sistemas de
monitorizagdo que integrem informacdes
sobre historia familiar, fatores estruturais de
manutencdo da pobreza, trajetérias de
acompanhamento, e praticas eficazes na
rutura de ciclos intergeracionais. Esta
avaliacado podera revelar-se fundamental para
a compreensdo do fendémeno e para a
intervengdo em processos que contribuem
para a manutengao de ciclos de exclusao e de
pobreza persistente.

De facto, a “cultura da desesperanga”
associada a perpetuacdao dos ciclos de
exclusdo emerge como um dos maiores
desafios sociais, assente em indicadores que
revelam a fragilidade da associagdo entre
escolaridade, emprego e mobilidade social.
Note-se que, em cerca de metade das criangas
em situagdo de pobreza, a escolaridade dos
pais nao ultrapassa o ensino basico, sendo que
para muitas delas o emprego dos pais néo é
correlato de qualidade de vida ja que 46,2%
das pessoas que vivem abaixo do limiar de
pobreza em Portugal encontram-se
empregadas [12].

A eficacia dos CAFAP parece, assim, limitada
por fatores estruturais e pela auséncia
de indicadores sistematicos de
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avaliacdo que contemplem o impacto da
dimensdo da pobreza nas dindmicas
familiares. Quando as praticas se concentram
exclusivamente no desenvolvimento de
competéncias  parentais, como referem
diversos profissionais dos CAFAP, estas
tendem a ignorar o contexto socioeconémico e
as barreiras estruturais que condicionam o
bem-estar das familias.

4. Dimensoes macro-estruturais

i) Acesso a trabalho digno

O pai da Clara arranja o trabalho, acho que s6 foi por causa
das ovagdes. Porque ela rezava ao Ppai nosso para o pai ter

awanjado o trabalho. (CYian@a_GFz)

O desemprego, os baixos salarios e a elevada
taxa de esforgco constituem fatores estruturais
de empobrecimento. O aumento do salario
minimo revelou-se uma medida relevante, mas
insuficiente para compensar as desigualdades.
O empobrecimento das familias esta
frequentemente associado a falta de respostas
publicas nas areas da saude e educagédo, a
rigidez laboral e a sobrecarga dos
cuidadores/as, nomeadamente das mulheres.
Politicas de emprego inclusivo e o reforgo
das respostas de saude mental,
incapacidade/deficiéncia e reabilitagao
psicossocial sido essenciais para prevenir o
empobrecimento e promover autonomia e
cidadania ativa.

ii) Habitagao:
A crise habitacional constitui um dos problemas
mais prementes, afetando diretamente o bem-
estar das familias e das criangas. A
sobrelotacdo, as mas condigdes de
habitabilidade e o custo elevado da habitacao
foram referidos como fatores criticos de risco.
O discurso das criangas evidencia o impacto
emocional da habitagdo precaria: a casa tinha
paredes escuras(...) comiam pao mofado.
A exclusdo é também reforgada pelo estigma e
pela desigualdade no acesso ao emprego e



aos servicos, particularmente em comunidades
como a cigana.

Diz que ndo sou uma pessoa util para a empresa. Ja ouvi isto
imensas vezes. Mesmo eu me ap[icando (...) ndo valorizam. S6
olham que eu tenho que faltar um dia por semana ou quase
todas as semanas. (...) Ndo olham que eu sou mie sozinha e
tenho duas criangas que estdo sempre meticlas no hospital.
Pronto. Essa é uma das dificuldades que eu mais sinto. Lidar

com o trabalho de mae e o trabalho de trabalhar (Entrevista

9)

Recomendagoes

iii) Inclusdo social, igualdade e combate ao
estigma:

A exclusdo social ultrapassa a privagao
material, refletindo desigualdades estruturais e
dindmicas de estigmatizagdo. As criangas
relataram barreiras persistentes no acesso a
oportunidades, sobretudo em grupos
marginalizados.

Familias com criangas com deficiéncia
enfrentam maiores encargos € menor
participacéo laboral, agravados pela escassez
de respostas publicas universais e gratuitas,
particularmente em zonas rurais ou de menor
densidade habitacional.

As presentes recomendagbes podem ser
organizadas em trés dimensdes fundamentais,
que articulam investigagao, politicas e praticas.

A. Compreensao da natureza e dimensao da
pobreza infantil

A pobreza infantil continua invisivel em muitas
analises, dominadas por  abordagens
adultocéntricas e métricas monetarias, com
falta de conceitos harmonizados, indicadores
adequados e sistemas de monitorizagao
integrados. Além disso, ha escassez de dados
desagregados, longitudinais e recolhidos junto
das proprias criangas, o que limita a avaliagao
rigorosa do impacto de politicas publicas.

Proposta de Criagdao de um Grupo de
Trabalho Permanente

Neste sentido, recomenda-se a criagao de
um grupo de trabalho permanente,
integrando  representantes de entidades
publicas, académicas e da sociedade civil. O
trabalho a realizar deve centrar-se em
indicadores sincronos e diacronicos e na
criagdo de um sistema integrado de dados que
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permita a avaliagdo e a monitorizagdo de
politicas publicas interministeriais, promovendo
uma abordagem colaborativa e sustentada.

O desafio inicial consiste em gerar consenso
quanto aos indicadores a adotar, garantindo
uma visdo integrada, multidimensional e
contextual que permitam dar resposta a
desafios nacionais e globais, e centrada nos
direitos da infancia.

Torna-se igualmente fundamental que este
sistema de monitorizagao permita a
avaliagdo de necessidades de intervencao
emergentes e o desenvolvimento de politicas
suportadas pela evidéncia cientifica. Este
investimento deve ser continuo, assegurando
a comparabilidade dos dados a nivel
nacional e internacional. Esta proposta
devera preceder a identificacao de indicadores
atualmente disponiveis e de lacunas que
permitam a captacdo do fendmeno integrado
numa logica mais abrangente de bem-estar
infantil e de direitos humanos.



Reforco da Investigagao e Produgdo de
Conhecimento

Reforca-se a necessidade de investir em
investigacao aplicada e longitudinal. Para tal,
recomenda-se a criagcdo de uma linha de
investigacao plurianual destinada a
compreensao da pobreza e do bem-estar
infantil, que sirva de base ao trabalho do grupo
permanente e as investigagbes desenvolvidas
no ambito da avaliacdo de politicas publicas.
Os topicos a incluir na investigagdo devem
privilegiar:

¢ a identificacdo de indicadores que
contribuam para um sistema

integrado multidimensional que
abranjam dimensbes materiais,
imateriais, circunstanciais e

persistentes, ja monitorizadas junto
de familias e criangas pelos diferentes
ministérios  (educagdo, saude e
protegéo social).

e a resposta a lacunas existentes,
nomeadamente na recolha de
indicadores de caracter longitudinal e
processual, que permitam
acompanhar a evolugéo das situagdes
ao longo do tempo. Revela-se
fundamental articular a produgdo de
indicadores quantitativos, mas também
qualitativos, fomentando a participagéo
de criangas, familias e profissionais ao
longo do tempo. As metodologias
participativas, para além de se
revelarem estratégias fundamentais de
empoderamento, poderdo revelar-se
mais sensiveis a captagdo de
indicadores emergentes e a

compreensao dos processos de

empobrecimento e seus impactos.

Adicionalmente os indicadores produzidos
devem estar disponiveis em repositérios
nacionais de acesso aberto, privilegiando a
publicagdo de indicadores desagregados por
idade, territorio, género e perfil
socioecondmico, assegurando o cumprimento
rigoroso das normas de protecéo de dados;

Indicadores consistentes e de qualidade
permitirdo monitorizar o custo-eficacia das
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politicas publicas, direcionar investimento
para setores com maior impacto na reducao da
pobreza persistente e promover mobilidade
social e equidade intergeracional,
especialmente entre grupos com maior
vulnerabilidade econdémica.

Acho que nio hé nenhuma mée que consiga suportar tudo
sozinha. Tem sempre de haver ali apoio, quanto mais nao seja
de uma avé, de um avé, de um pai, de uma creche, de uma
escola. E foi o0 meu caso. Ele ndo teve um Ppai, mas teve a

creche (Entrevista 4)

B. Compromisso politico integrado e
multissetorial no combate a pobreza infantil

Apesar do esfor¢co da Estratégia Nacional de
Luta contra a Pobreza, persistem limitagdes
significativas na abordagem a pobreza infantil
em Portugal, marcadas pela fragmentagao
institucional e pela auséncia de uma estratégia
integrada e interministerial. As respostas
continuam a privilegiar agdes remediativas e de
curto prazo, em detrimento da prevencgao
precoce e estrutural. Identificam-se ainda:

. Falta de coordenagéo entre politicas e
servigos, resultando em iniciativas duplicadas e
de reduzida sustentabilidade, situagdo que é
agudizada pela descontinuidade dos projetos
de intervencao social;

. Auséncia de mecanismos territoriais de
coordenacao e de préticas integradas.

. Fraca capacitagdo técnica, escassez
de recursos humanos e descontinuidade nos
financiamentos que permitam uma intervengao
de continuidade, avaliagdo e uma intervencao
baseada em evidéncia;

. Participagao limitada das criangas e das
familias nas decisdes que afetam o seu bem-
estar. Revela-se fundamental criar espagos e
tradicdo de participacdo envolvendo as



pessoas a que se dirigem 0s servicos na
identificacao de indicadores de eficacia.

Estas lacunas traduzem a necessidade de um
compromisso politico e técnico sustentado, que
se operacionalize no aumento de recursos e
condigbes para este trabalho de continuidade
que integre os diferentes niveis de
prevencdao — universal, seletiva e indicada
— e assegure coeréncia e continuidade na
resposta publica a pobreza infantil.

Vamos aqui fazer um outro tipo de intervencdo, que é
aumentar em 20% o rendimento desta famf[ia, e vamos
perceber como é que a comunicagio daquela familia mucou,
como é que os niveis de ansiedade baixaram, porque essa é
verdadeiramente uma dimensao estrutural que as familias

precisam (Profissional6 GF3).

i) Medidas universais

Os efeitos da pobreza ndo podem ser
dissociados das desigualdades sociais e
econdmicas que a perpetuam. E fundamental
consolidar um quadro politico estavel e
intersetorial que:

. Garanta a continuidade da valorizagao
do salario minimo nacional, contribuindo para
mitigar a pobreza entre trabalhadores e
reforgcar o emprego como via de mobilidade
social;

. Garanta a regulagcdo do mercado da
habitagao dada a sua influéncia direta no bem-
estar familiar, no stress parental e na
sobrelotagao habitacional,

. Garanta o acesso a bens essenciais,
através da redugdo do prego do cabaz
alimentar,

. Reforce as politicas ativas de emprego,
nomeadamente de apoio a contratagcdo de
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pessoas em pobreza ou em risco de
empobrecimento.

. Reforce a coeséo territorial,
assegurando acesso equitativo a servigos
essenciais de educacgao, saude e habitagao;

. Integre a perspetiva da infancia em
todas as politicas publicas, de forma a garantir
que as decisdes econdmicas e sociais tém
impacto positivo mensuravel nas condigdes de
vida das criangas.

ii) Medidas de prevencao seletiva

A prevencao seletiva deve centrar-se em
contextos e grupos com risco de
empobrecimento, promovendo intervengbes
precoces e multidimensionais. Recomenda-se:

. Identificar fatores estruturais que
agravam o risco de pobreza ou que contribuem
para a persisténcia da pobreza (no presente
estudo identificamos familias com criangas
com deficiéncia, doenga mental ou doenga
fisica, grupos minoritarios como a comunidade
cigana, familias monoparentais ou em
isolamento social);

. Reforgar respostas de apoio aos
cuidadores/as familiares, incluindo
mecanismos de compensagdo economica e
medidas de conciliagdo entre trabalho e
cuidados;

. Ampliar a cobertura dos servicos de
educacdo (nomeadamente creches e pré-
escolar) e saude e o acesso em territorios
rurais e de baixa densidade, garantindo
igualdade de oportunidades e prevenindo
exclusédo cumulativa;

. Potenciar o papel dos NLGPI para a
Infancia, enquanto estruturas territoriais de
coordenacgao, diagnéstico e acompanhamento
integrado das familias em risco, dotando-os de
condigdes e recursos humanos.

iii) Medidas de prevengao indicada

A prevengdo indicada deve incidir sobre
situacdes em que a pobreza j& se encontra
instalada ou é persistente, assegurando uma



intervencao continua e articulada. Recomenda-
se:

. Alargar os critérios de identificacdo do
risco de pobreza, incorporando dimensdes de
pobreza persistente e intergeracional;

. Promover praticas integradas e
territorializadas, fortalecendo a cooperagao
entre educagdo, saude, seguranga social,
autarquias e entidades da sociedade civil;

. Assegurar a sustentabilidade,
escalabilidade e monitorizacdo das agdes, com

Conclusoes

avaliacdo sistematica de resultados e impactos
a médio e longo prazo;

. Capacitar os profissionais e equipas
interdisciplinares para uma atuagdo baseada
em evidéncia e centrada na crianga;

. Garantir a participacao efetiva das
criangas e familias na concegao,
implementagdo e avaliagdo das politicas e
programas.

The choices in the end are political (Jonathan
Bradshaw, 2002 [20]).

O combate a pobreza infantii requer um
compromisso  politico  multissetorial e
sustentado, com intervencbes estruturais,
seletivas e coerentes territorialmente. Uma
governagao colaborativa, baseada em
evidéncia e centrada na crianca, é essencial
para reduzir de forma duradoura a pobreza
infantil e fortalecer a coesdo social em
Portugal. = Conhecer  profundamente o
fendmeno, suas especificidades e os perfis das
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criangas e familias permite desenvolver
praticas integradas e avaliadas, capazes de
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garantindo direitos e promovendo igualdade de
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avango civilizacional.
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