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Sumario executivo

As cidades enfrentam desafios climaticos cada vez mais exigentes, como as ilhas de calor urbano, as inundagdes
e a perda de biodiversidade. As Solugoes de Base Natural (SBN) tém ganho importancia como resposta a estas
pressdes, mas a sua integracdao no planeamento urbano permanece limitada e pouco sistematica, reduzindo o
seu impacto potencial. Os resultados do PLANN@T evidenciam a necessidade de transicdo para um modelo de
Planeamento Urbano de Base Natural (PUBN), que permita incorporar as SBN como elementos essenciais da
infraestrutura urbana. Para que este modelo se concretize, € essencial colmatar lacunas criticas de
conhecimento e dados, bem como estabelecer mecanismos adequados de financiamento e incentivos que
maximizem o potencial dos instrumentos ja previstos na legislagdo, nomeadamente os Instrumentos de
Informacéo-Base, de Incentivo, de Plano e Projeto, de Regulacédo e de promogéo de Acordos. A melhoria destes
instrumentos deve ser sustentada por evidéncia cientifica e orientada para a flexibilidade, a resiliéncia e o reforgo
da capacidade técnica das entidades envolvidas. Requer ainda a promogao da cooperagao intermunicipal, a
adocao de solugdes inovadoras apoiadas por Inteligéncia Artificial e tecnologias digitais, e a reformulagéo das
estruturas de governanga e dos processos de participagao.

Recomendagoes

e Mais investigagédo aplicada sobre ecossistemas urbanos e os servicos que prestam, para fundamentar decisdes
com base cientifica.

e Mais recolha de dados em tempo real e investimento em plataformas de partilha, garantindo transparéncia e acesso
a informacao.

e Mais experimentacdo em diferentes contextos ecoldgicos, urbanisticos e fisicos para apoiar decisdes adaptativas.

e Mais capacitacdo dos atores envolvidos, criando bases sdlidas para uma colaboragdo mais informada e
participativa.

Destinatario(s) do policy brief

Areas governativas do Ambiente e Energia e da Coeséao Territorial, em particular as Secretarias de Estado do
Ambiente e da Administracdo Local e Ordenamento do Territério.

Planeamento Urbano de Base Natural: Uma nova Estratégia para a Natureza nas Cidades

Num momento em que mais de 4% da mortali- “distragdes perigosas” quando nao integradas
dade no veréo é atribuida as ilhas de calor ur- em abordagens sistémicas para enfrentar os
banas', as cidades recorrem cada vez mais as impactos das alteragdes climaticas?2.

Solugdes de Base Natural (SBN) para se adap-
tarem aos impactos das alteragdes climaticas.
Contudo, estas solugdes sao frequentemente
materializadas em projetos isolados de espa-
¢os verdes, correndo o risco de se tornarem

O Planeamento Urbano de Base Natural
(PUBN) responde a este desafio propondo uma
mudanca face aos modelos convencionais de
planeamento, tipicamente assentes em land-
sparing, onde o “verde” € planeado
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separadamente do “cinzento”, para uma abor-
dagem de land-sharing (mais distribuido). Esta
abordagem trata simultaneamente o “verde” e
o “cinzento” em multiplas escalas, desde a es-
cala da cidade até a escala do lote.

Figura 1 — PUBN face aos modelos convencionais.

Projetos de Solugbes de Planeamento de Planeamento Urbano de
Base Natural Infraestruturas Verdes Base Natural
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O PUBN né&o exige a criagao de novos instru-
mentos de planeamento. Pelo contrario, im-
plica uma reorientagdo, reforgo e aprofunda-
mento dos instrumentos existentes, garantindo
que todas as novas intervengdes, publicas ou
privadas, cumprem medidas de adaptagao as

Modelo de Planeamento Urbano de Base Natural

alteracgdes climaticas fundamentadas nos prin-
cipios do PUBN.

A implementagao desta mudanga requer visao
e lideranca a nivel governamental. E necessa-
rio: (i) integrar objetivos de base natural nas es-
tratégias nacionais e nos quadros legais funda-
mentais, assegurando que estes se refletem
nos processos locais; e (ii) densificar e detalhar
a legislagao existente para promover a aplica-
¢ao sistematica no terreno.

Agora que os Estados-Membros estao a prepa-
rar planos nacionais para cumprir a Lei Euro-
peia de Restauro da Natureza, o Modelo de
PUBN oferece uma abordagem estratégica que
vai além da mera contabilizacido de espagos
verdes. Procura compatibilizar a valorizagao
dos ecossistemas urbanos com as interven-
¢des urbanisticas, estabelecendo as bases
para uma nova visdo da cidade, onde a natu-
reza é parte integrante da infraestrutura ur-
bana.

As cidades sao sistemas socioecoldgicos com-
plexos. Nesse sentido, o PUBN oferece uma
abordagem que conecta os desafios societais
ao desenvolvimento de metas locais. Para as
alcangar, é essencial adaptar os objetivos ao
contexto especifico de cada territério, conside-
rando os seus perfis, 0 desempenho das SBN
e os instrumentos de planeamento existentes.

Figura 2 — Modelo de PUBN.
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O PUBN assenta em oito principios orientado-
res como fundamentos normativos e critérios
técnicos para formular, implementar e avaliar
politicas, planos e projetos urbanos:

© PLANAPP-S4P-PB/5534/2023/PT

1. Conectividade Garantir ligacdes funcionais
ao longo das estruturas ecolégicas e sociais.

2. Integragao Articular sistemas sociais e eco-
I6gicos no tecido urbano.

3. Multifuncionalidade Promover usos do solo
que gerem multiplos servigos de ecossistema.

4. Inclusividade Garantir participagdo ampla
num quadro de governanga colaborativa.

5. Subsidiariedade Procurar contextualizar e
legitimar democraticamente.

6. Precaucgédo Evitar danos ecolégicos graves
ou irreversiveis perante a incerteza.

7. Persisténcia Valorizar o capital existente
com importancia funcional a longo prazo.

8. Circularidade Fechar ciclos de materiais e
recursos dentro das cidades.

Objetivos e Praxis

Ao longo de um processo de cocriagdo, que en-
volveu 136 participagdes provenientes de 40
concelhos de Portugal Continental e llhas, con-
solidaram-se as seguintes ideia-chave:



» Existe conhecimento local sobre a aplica-
¢ao de SBN. Ha uma vasta experiéncia na im-
plementacdo de espagos verdes em cidades,
tanto em espacos publicos como privados.

» Existem instrumentos de planeamento e
legislagao suficientes. No entanto, os mode-
los de governanga sdo os que mais influenciam
a sua aplicacao eficaz e coerente em SBN.

* Nao existem solugdes universais. As nor-
mas para SBN devem ser definidas localmente,
com base no contexto ecolégico, institucional e
cultural, e ndo por legislagéo nacional.

» Cabe a administragio central emitir orienta-
¢Oes, disponibilizar meios para a partilha de in-
formagao e promover a capacitagdo de toda a
comunidade envolvida no processo de constru-
¢ao da cidade.

Perfis Territoriais, Desempenho das SBN e
Instrumentos de Planeamento

Com base nos contributos do processo de co-
criagdo, o PLANN@T analisou evidéncia cien-
tifica sobre o desempenho das SBN na melho-
ria do conforto térmico, na minimizagdo de
inundagdes em meio urbano e na promogao da
biodiversidade. A partir dessa analise, foi de-
senvolvido um Catalogo de SBN alinhado com
um Portefdlio de Instrumentos para apoiar a in-
tegracdo de SBN no planeamento urbano. Os
Perfis Territoriais servem para cada municipio
adaptar as metas e as trajetérias de desempe-
nho desejadas ao seu contexto.

Figura 3 — Articulacéo dos elementos do PUBN.
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Governanga e Monitorizagao

Uma boa articulagdo entre governanga e moni-
torizacao € essencial para alcancar as metas.
Ambas estéo ligadas, sobretudo pela necessi-
dade de garantir transparéncia e equidade no
acesso aos dados, permitindo o escrutinio ativo
da implementacdo das SBN por toda a
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comunidade e incentivando a cocriagao de so-
lucbes capazes de enfrentar as crises atuais e
lidar com a incerteza.

Questodes Criticas para Aplicar o PUBN

A implementagdo do PUBN enfrenta lacunas
significativas de conhecimento e dados. Para
melhorar os Perfis Territoriais € necessario dis-
por de informacgao mais detalhada sobre o uso
do solo urbano, especialmente na resolugéo te-
matica dos espagos abertos. Existe uma lacuna
critica de dados hidroldgicos e hidraulicos in-
dispensaveis a calibragdo de modelos para cal-
cular o escoamento superficial. A investigagcao
sistematica sobre o desempenho de algumas
categorias de SBN em diferentes contextos
ecolégicos e urbanos em Portugal €, também,
escassa. Além disso, falta monitorizacdo das
SBN implementadas, com recurso a instrumen-
tacao capaz de recolher dados em tempo real
e de forma sistematica sobre temperatura, va-
riaveis meteoroldgicas, escoamento e biodiver-
sidade urbana.

Para consolidar o PUBN, é essencial:

* Quantificar os Servigos de Ecossistema
produzidos pelas SBN: medir beneficios
como regulagao térmica, escoamento e reten-
¢ao de agua e sequestro de carbono.

« Avaliar o Valor Econémico das SBN: esti-
mar contributos na poupanca energética, redu-
¢ao de custos de saude e valorizagao imobilia-
ria em diferentes contextos territoriais.

» Cartografar os Solos Urbanos: Compreen-
der o comportamento hidrico e a capacidade de
suporte de biomassa em Tecnossolos e Antros-
solos.

» Compreender os Critérios de Decisao para
a Adogao de SBN: Estudar percecgdes dos ato-
res e barreiras sistémicas a implementagao do
PUBN.

* Aplicar a Inteligéncia Artificial para Moni-
torizagao em Tempo Real: Explorar novas fer-
ramentas para mapear e partilhar dados do de-
sempenho das SBN.

» Explorar a Tecnologia Digital Twin: Desen-
volver modelos virtuais para simular interagbes
complexas entre sistemas ecoldgicos, sociais e
fisicos, permitindo testar e avaliar cenarios de
objetivos e metas alternativas.


https://fenix.tecnico.ulisboa.pt/downloadFile/2533893265757477/2025%20Catalogo_SBN_final.pdf
https://fenix.tecnico.ulisboa.pt/downloadFile/2533893265757489/PLANN@T_Portfolio_VF.pdf

Recomendacgdes Politicas

As recomendagdes seguintes tém como obje-
tivo informar a formulagao de politicas publicas
nas areas governativas do Ambiente e da Coe-
sdo Territorial. Estdo estruturadas de acordo
com os seguintes tipos de instrumentos de po-
litica e de governacéo: informacao, incentivos,
plano e projeto, regulagéo e acordo e dirigem-
se a legislacdo existente e as entidades publi-
cas competentes.

#1. Recomendagdes sobre Instrumentos de
Informagao-Base: Estes instrumentos capaci-
tam as partes interessadas e contribuem para
a produgao de conhecimento técnico e cienti-
fico que sustenta a tomada de decisdo ao longo
de todas as fases do processo de planeamento
urbano e para a formagédo de uma cultura de
planeamento de base natural.

Reforcar a Monitorizagdo e a Tomada de De-
cisdao Baseada em Dados — Implementar pra-
ticas eficazes de monitorizacdo baseadas em
dados relevantes, que permitam avaliar resul-
tados e processos subjacentes, possibilitando
ajustes atempados para uma maior eficiéncia.
Incentivar a administracao local a adotar meto-
dologias de monitorizagéo ajustadas aos obje-
tivos e aos instrumentos de planeamento, re-
correndo a abordagens descentralizadas e co-
laboragdes voluntarias, e a administragao cen-
tral a agregar a informacao produzida.

Fomentar a Cooperagdo Intermunicipal e a
Partilha de Conhecimento — Promover a co-
laboragéo entre municipios para partilhar boas
praticas de SBN. Incentivar mecanismos finan-
ceiros para o desenvolvimento de plataformas
digitais intermunicipais que promovam o
acesso aberto a dados e a participagdo em re-
des europeias de partilha de conhecimento (ex:
OPPLA). Encorajar as Comunidades Intermu-
nicipais na recolha de dados e elaboragao de
estudos de base, aproveitando economias de
escala e apoiando municipios com menos re-
Cursos.

Promover Capacitagao Técnica e Institucio-
nal — Desenvolver programas nacionais e regi-
onais para reforgar as competéncias técnicas,
financeiras e de gestdo dos municipios na re-
colha de informagao, incluindo formacgéo avan-
¢ada, mecanismos de partilha de experiéncias
e apoio financeiro de modo a reduzir
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disparidades na capacidade de planeamento e
implementagéo.

Fomentar a Criagao e Partilha Sistematica
de Informagao-Base sobre Ecossistemas —
Assegurar a produgao de informagao de base
sobre ecossistemas, habitats e biodiversidade
nos PMOT, em conformidade com o quadro le-
gal existente. Promover coordenacao intermu-
nicipal e regional para garantir a consisténcia
dos dados e a sua integragdo em plataformas
abertas.

Desenvolver Redes Integradas de Monitori-
zacao Ambiental — Estabelecer redes de sen-
sores para a monitorizagao em tempo real de
indicadores ecoldgicos. Assegurar a interope-
rabilidade com os sistemas nacionais de infor-
magao territorial e ambiental, tirando partido da
IA e das TIC (sensores, SIG, plataformas digi-
tais e modelagao) para promover a recolha e o
acesso aberto aos dados. Assegurar a disponi-
bilizagcdo de cartografia de uso do solo em meio
urbano com maior resolugao tematica e espa-
cial, de modo a suportar modelos preditivos de
avaliagdo de impactes hidrolégicos, climaticos
e ecoldgicos.

Promover a Articulagao entre Ciéncia e Po-
litica Publica — Reforgar as parcerias com uni-
versidades e centros de investigacdo para a
avaliagdo do desempenho das metas e indica-
dores das SBN. Implementar programas nacio-
nais de investigagéo aplicada e de transferén-
cia de conhecimento, incluindo orientagdes téc-
nicas, seminarios de boas praticas e iniciativas
de formacgao avancada assente na inovacao.

Reforcar a Capacitagdo dos Municipios para
a operacionalizagao da Estrutura Ecolégica
Municipal (EEM) no Planeamento Urbano —
Desenvolver um manual orientador para os mu-
nicipios, para a integragdo da EEM no planea-
mento e na gestdo urbana. O manual deve de-
finir conteidos minimos, métodos de diagnos-
tico, objetivos, planos de agéo, estratégias de
financiamento, indicadores de monitorizagao e
mecanismos de implementagao.

#2. Recomendagoes sobre Instrumentos de
Incentivos: Os instrumentos de incentivo mo-
bilizam recursos econdmicos e financeiros e
criam condi¢bes favoraveis a integracao siste-
matica das SBN no planeamento urbano.



Apoiar e Incentivar a Implementagao de Pro-
jetos-Piloto de SBN nas Cidades — Incentivar
SBN inovadoras e emblematicas através de
programas especificos de financiamento que
mobilizem fundos nacionais e europeus (ex:
Fundo Ambiental). Priorizar contextos urbanos
e ambientais criticos para testar solugdes repli-
caveis, seguindo modelos de sucesso (ex: pro-
grama Mobilidade Urbana Sustentavel, APA).

Desenvolver Mecanismos de Incentivo no
Licenciamento Municipal — Criar incentivos
através de bonificacbes em taxas ou créditos
construtivos para projetos que integrem SBN
comprovadamente eficazes na promogio da
melhoria do conforto térmico, minimizagao das
inundacdes e promogao da biodiversidade.

Articular os Instrumentos de Financiamento
Municipal e os Objetivos do PUBN - Criar
mecanismos que articulem os instrumentos de
financiamento local com as SBN, tendo em
conta o seu ciclo de vida util: beneficios fiscais
(ex: redugdes do IMI); regras de discriminagao
positiva alinhadas com a promogé&o da susten-
tabilidade local; integrar os custos da infraes-
trutura verde nas taxas de urbanizagao (TRIU);
e conceder redugdes para projetos com de-
sempenho ambiental comprovado.

Integrar Critérios Ecolégicos e de Desempe-
nho Ambiental na Contratagdo Publica — In-
corporar indicadores mensuraveis de desem-
penho ambiental nos processos de contratagao
publica, valorizando projetos que integrem
SBN e que promovam a melhoria do conforto
térmico, minimizagao de inundagdes e promo-
¢ao da biodiversidade. Desenvolver uma lista
minima de critérios e métricas para normalizar
as praticas entre municipios.

Instituir Beneficios Associados ao Desem-
penho Ambiental — Estes beneficios devem
materializar-se por varios incentivos (ex: crédi-
tos bioclimaticos, beneficios fiscais e mecanis-
mos de compensacdo ecolégica com paga-
mentos por servigos de ecossistema), condici-
onados ao cumprimento de metas verificaveis
de conforto térmico, gestédo hidrica e biodiver-
sidade. Os incentivos devem, ainda, articular-
se com a criagdo de sistemas de certificagao
ambiental.

#3. Recomendagodes sobre Instrumentos de
Plano e Projeto: Os planos e projetos tradu-
zem orientagdes estratégicas em agdes con-
cretas de ordenamento, zonamento, desenho
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urbano e das infraestruturas e gestao do terri-
tério. Sdo fundamentais na integragéo sistema-
tica das SBN desde as fases iniciais do pro-
cesso de planeamento, assegurando que 0 mo-
delo territorial, 0 esquema de zonamento e as
solugbes de desenho urbano e de projeto de
infraestruturas incorporam o0s objetivos do
PUBN.

Promover a Integragcédo das SBN no Espaco
Publico — Assegurar no projeto de espaco pu-
blico e de espacos verdes e no desenvolvi-
mento de operacdes de urbanizagdao, SBN que
promovam a conectividade da infraestrutura
verde a varias escalas, bem como a sua com-
plementaridade com as restantes redes urba-
nas (mobilidade, saneamento). A concretiza-
¢ao desta recomendagdo implica ajustes ao
RJUE para reforgar o papel da infraestrutura
verde como componente obrigatéria do sis-
tema urbano e definir critérios de conectividade
e integragao a multiplas escalas.

Aplicar a Regra de “Liderar pelo Exemplo” —
Aplicar os principios do PUBN em obras publi-
cas de grande escala (ex: aeroportos, redes de
metro, infraestruturas rodoviarias, hospitais,
estabelecimentos de ensino) demonstrando
inovagédo no desenho das infraestruturas e na
reconfiguracdo do espaco publico.

Promover a integragido do Principio da Per-
sisténcia e da Precauc¢ao no Plano e no Pro-
jeto — Salvaguardar o Principio da Persisténcia
preservando os elementos estruturantes da
paisagem e assegurando a sua preservagao e
integracdo ao longo de todo o ciclo de vida.
Aplicar o Principio da Precaugéo avaliando os
impactos ecolégicos e os compromissos entre
servigcos de ecossistema antes da aprovagao
dos projetos e priorizando solugées que mini-
mizem a perturbacao e reforcem a resiliéncia.

Promover o Desenvolvimento de Metodolo-
gias Avancadas de Monitorizagdo — Imple-
mentar a monitorizagdo de desempenho de
planos, programas e projetos, integrada com
sistemas urbanos inteligentes de monitoriza-
¢do ambiental em multiplas escalas (edificio,
quarteirao, bairro, cidade) e promover a partici-
pacao cidada através de aplicagdes e platafor-
mas interativas.

#4. Recomendacgoes sobre Instrumentos de
Regulagéao: Os instrumentos de regulagéo de-
vem combinar clareza de objetivos e principios
com flexibilidade técnica, permitindo solugdes



adaptativas e baseadas em evidéncia, em vez
de uma aplicagao rigida das normas.

Promover a Aplicagao do Principio da Sub-
sidiariedade na regulamentagao das SBN —
A administragéo central deve fornecer orienta-
¢des, clausulas-tipo e partilhar boas praticas,
assegurando um nivel minimo de harmoniza-
¢ao. As autarquias locais devem regular a utili-
zacao das SBN, definir metas e estabelecer re-
quisitos especificos ao contexto, com base nos
seus perfis territoriais. Questdes como o con-
forto térmico, as inundagdes em meio urbano e
a biodiversidade devem ser abordadas as es-
calas adequadas (municipal, intermunicipal e
regional), tendo em conta o contexto geogra-
fico.

Promover uma Regulamentagéo Inteligente,
Orientada por Objetivos — Os instrumentos de
regulagdo devem ser baseados em evidéncia,
utilizando regras que devem ser adaptativas e
condicionais (iff-then—else), e interoperaveis
com os sistemas de gestado urbana.

Introduzir no Licenciamento Requisitos que
Incorporem a “Faculdade de Inversdo do
Onus da Prova” — O licenciamento municipal
deve exigir que os promotores cumprem 0S
objetivos do PUBN. Os municipios devem es-
tabelecer metas de desempenho claras e mo-
nitorizar o seu cumprimento a partir de indica-
dores mensuraveis.

Reforcar o Papel dos Regulamentos Munici-
pais na Regulagao sobre as SBN — Promover
regulamentos municipais flexiveis e estaveis,
que reunam regras especificas para a imple-
mentagao das SBN e permitam a sua atualiza-
¢ao com base na monitorizagcdo. Esta aborda-
gem favorece uma cultura de planeamento de
base natural, adaptada as condigdes locais.

Promover a Aplicagao da Lei do Restauro da
Natureza Associada a EE urbana e munici-
pal —Integrar a Lei de forma articulada com as
EE, reconhecendo-se o seu papel central para
o cumprimento das metas de restauro. O mo-
delo PUBN fornece o quadro conceptual e ope-
rativo para traduzir as metas europeias em

Conclusao

estratégias adaptadas ao contexto local. Asse-
gurar uma forte coordenacao institucional e alo-
car recursos técnicos, humanos e financeiros
adequados para reforgar a capacidade de pla-
neamento e execugao ao nivel local.

#5. Recomendagoes Sobre Instrumentos de
Acordos: Estes instrumentos dependem forte-
mente da organizagao dos varios atores de
modo formal e informal, ligados aos modelos
de governagéo existentes. Deve reforgar-se o
Principio da Inclusividade para promover uma
cultura de planeamento de base natural, pro-
cessos colaborativos eficazes e a adogao de
abordagens baseadas na comunidade. O
acesso transparente a informagéo, assente na
monitorizacao de resultados, é central.

Rever a Participagido Publica formal no Pla-
neamento e na Avaliagao Ambiental — Esta
revisao deve ir no sentido de obrigar a inclusao
dos stakeholders e da comunidade de forma
sistematica e pré-ativa desde a fase inicial do
plano e do projeto através de processos cola-
borativos, tirando o melhor partido do conheci-
mento local e promovendo a otimizagao de si-
nergias e uma maior aceitagdo e coresponsa-
bilizacdo na implementagdo de SBN. Para as-
segurar a qualidade do processo devem ser in-
cluidas nas equipas de planeamento especia-
listas no dominio da condugido de processo
participativos.

Rever as Estruturas Institucionais para Re-
forcar a Coordenacao Interdepartamental —
Promover a governacéo colaborativa no seio
das instituicdes publicas. Uma coordenagao re-
forcada permite uma tomada de decisdo mais
coerente e fortalece a capacidade institucional
para o planeamento colaborativo.

As boas praticas internacionais e nacionais
confirmam que a integragdao de SBN no pla-
neamento urbano progride quando existe
uma combinagao coerente de instrumentos
de regulagao, de incentivo e de informacao,
associada a modelos de governanga cola-
borativa.

Para mais informagdes consulte o relatorio.

O Modelo de PUBN surge como uma ferra-
menta integradora que liga os setores do ambi-
ente e do ordenamento do territorio,
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respondendo ao apelo da IPBES? para a inte-
gracao sistémica de SBN no planeamento


https://fenix.tecnico.ulisboa.pt/downloadFile/1970943312549821/PLANN@T_RelatorioFinal.pdf

urbano, através de governanca inclusiva e to-
mada de decisdo baseada em dados.

Perante a evidéncia recolhida, reconhece-se
que ainda ha um caminho importante a percor-
rer antes de definir normas concretas para o
planeamento urbano que visem mitigar os im-
pactos das alteragdes climaticas e reforgar a bi-
odiversidade urbana. Para isso, € necessario:

- Mais investigacgao aplicada sobre ecossiste-
mas urbanos e 0s servigos que prestam, para
fundamentar decisdes com base cientifica.
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- Mais recolha de dados em tempo real e in-
vestimento em plataformas de partilha, garan-
tindo transparéncia e acesso a informacgao.

- Mais experimentagao em diferentes contex-
tos ecoldgicos, urbanisticos e fisicos para
apoiar decisdes adaptativas.

- Mais capacitagao dos atores envolvidos,
criando bases sodlidas para uma colaboragao
mais informada e participativa.
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