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Projetos selecionados na 1? Edicao do Concurso
Science4Policy (S4P-23)

Este documento apresenta de forma sintética as principais informacdes (titulo do projeto, linha
tematica, investigador/a responsavel, instituicdo, e o resumo) sobre os 18 projetos selecionados
no ambito da 1.2 edigdo do concurso Science4Policy langado pela FCT e o PlanAPP. Os resumos

apresentados sdo da autoria dos/as investigadores/as.

Titulo do projeto:

Habit:ACAO. Identificac&o territorial da vulnerabilidade social e da habitagdo indigna.
Area tematica:

As Pessoas Primeiro / Habitagdo indigna: quem, onde, como, porqué?
Investigadora responsavel:

Teresa Sa Marques

Instituicao:

FLUP — Faculdade de Letras da Universidade do Porto

Resumo:

Este projeto tem como objetivo primordial o estudo do fenémeno/crise de habitagdo indigna
(sobrelotagdo/alojamento improprio/sub-arrendamentos, sem-abrigo e outras tipologias
atipicas). O proposito € desenvolver/testar/aplicar/avaliar as potencialidades do uso de
metodologias de cruzamento de problematicas sociais associadas a habitagdo indigna com
perfis sociodemograficos dos agentes sociais e vulnerabilidades socio-territoriais. Assim,
pretende-se identificar/incidir, de forma longitudinal e sincrénica em quatro unidades territoriais
(Areas Metropolitanas do Porto e de Lisboa, Algarve e R. A. Madeira), tendo como ponto de
partida a interligacdo entre os sistemas de informacdo associados a habitacéo indigna e a
criagdo/anadlise de perfis sociodemograficos, cruzando também as Estratégias Locais de

Habitag&do nos estudos de caso enunciados.



Projetos selecionados no concurso S4P-23

Titulo do projeto:

A investigagdo enquanto instrumento de direito publico para enfrentar a adversidade e pobreza
infantil

Area tematica:

As Pessoas Primeiro / Impacto de medidas no ciclo de reprodugéo da pobreza
Investigadora responsavel:

Helena Moura de Carvalho

Instituicao:

FPCEUP - Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagao da Universidade do Porto
Resumo:

"Fazer do combate a pobreza um designio nacional." (Estratégia Nacional de Luta Contra a
Pobreza, 2021-2030) O projeto RESPUBLICA surge como uma resposta as preocupagdes com
a situagao de pobreza e exclusao social em que se encontram cerca de 20 milhdes de criangas
na Europa, com particular enfoque na situagdo em Portugal. O contexto portugués dificilmente
cumprira com as orientagdes estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) das Nacgdes Unidas e pelos Pilares Europeus dos Direitos Sociais, que visam reduzir
significativamente a pobreza infantil até 2030. O pais apresenta indicadores econémicos e
sociais desafiantes, como as acentuadas desigualdades econdmicas, a persisténcia de
empregos com baixos rendimentos e o limitado investimento em politicas de apoio a familia. A
situacgdo é particularmente preocupante no Norte de Portugal, que foi identificado como a regido
com maior risco de pobreza e exclusao social, especialmente entre as criangas. Existem politicas
que tém sido objeto de escrutinio internacional, mas que carecem de uma avaliagdo critica e
sistematica, nomeadamente no que se refere a sua eficacia no combate a pobreza infantil. O
presente projeto de investigagdo, em linha com os ODS e com as orientagées nacionais da
Agenda 2030 de Portugal, centrar-se-a no Norte de Portugal e orienta-se por uma abordagem
concertada e multissectorial para combater a pobreza infantil. O RESPUBLICA tem trés objetivos
principais, nomeadamente 1) realizar uma anadlise abrangente e sistematica das politicas e
servigos publicos relacionados com a luta contra a pobreza infanti e a transmisséo
intergeracional da exclusao; 2) definir o processo de investigacdo como uma ferramenta para a
justica social, envolvendo profissionais, familias e, crucialmente, as vozes das criangas; e 3)
desenvolver investigacdo orientada para as politicas para informar a formulagdo e
implementacdo de estratégias baseadas em evidéncias para melhorar as politicas publicas e
reduzir a pobreza infantil. Para atingir estes objetivos, RESPUBLICA utilizara uma abordagem
multi-método, multi-informante e participativa. O atual projeto de investigagcéo incluira estudos
diacrénicos de evidéncias e mapas de lacunas [PM2], métodos participativos com profissionais

e familias, e um estudo centrado nas perspetivas das criangas sobre a pobreza. O RESPUBLICA
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fornecera conhecimentos valiosos e recomendagdes baseadas em evidéncias para combater a
pobreza infantil em Portugal, respondendo as agendas internacionais e nacionais e dando
prioridade a inclusao de diversas perspetivas, particularmente as das criangcas e familias em
situagdes vulneraveis. Os resultados incluirdo analises criticas das politicas atuais, ferramentas
de monitorizagdo da pobreza, documentos de sintese de politicas e relatdrios éticos, que
informarao os decisores e contribuirdo para uma abordagem centrada na crianga para a redugéo
da pobreza em Portugal. RESPUBLICA contribuira para a redugéo da pobreza infantil através da
geragao de conhecimento sensivel aos indicadores socioecondémicos emergentes e a evolugao
da pobreza infantil. O sucesso deste projeto dependera, da capacidade e disponibilidade para
ouvir, acreditar e honrar o nosso compromisso de fazer melhor e ser melhor, como cientistas e

como pessoas.



Projetos selecionados no concurso S4P-23

Titulo do projeto:

Memorias e Arquivos: Mapear o (In)tangivel

Area tematica:

As Pessoas Primeiro / Patriménio e Memoria — Arquivos nacionais
Investigadora responsavel:

Ana Carvalho

Instituicao:

UEvora — Universidade de Evora

Resumo:

Nas ultimas décadas, observa-se um numero crescente de novos arquivos criados por
instituicbes de memodria (museus, bibliotecas e arquivos) e outras organizagdes publicas ligadas
ao patrimonio (universidades, escolas, associagdes, entre outras). ldentificam-se pelo menos
dois aspetos (interligados) que terao contribuido para este estado da arte: 1) o desenvolvimento
da historia oral reforgou a necessidade de documentar as memérias de pessoas, comunidades
e participantes em eventos passados; 2) o impacto da Convengdo da UNESCO para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, de 2003, apelou a necessidade de registar e
documentar praticas tradicionais, i.e., o Patriménio Cultural Imaterial (PCIl) para um futuro
sustentavel; 3) a necessidade de enriquecer e complementar os arquivos oficiais com as
experiéncias e a participagdo das comunidades. Muitos destes arquivos de memdria recente
contém registos de gravagdes de som e video, fotografias ou outros documentos relacionados
com a preservagado da memoria e com a documentagao do PCI, quer em formato analégico quer
em formato digital. No entanto, atualmente, em Portugal, ndo existe um inventario a escala
nacional sobre estes arquivos dispersos e informacgao sistematizada que possa informar sobre a
sua caraterizagao, desenvolvimento e impacto nas comunidades e na sociedade. Para além de
uma caraterizagao destes arquivos de memoéria recente (dimensao dos recursos; capacidade de
infraestruturas e competéncias; inventario, sistema de informacéo, gestao e catalogacao; acesso
aberto), é essencial compreender a escala e a extensdo das barreiras a preservagao e acesso
destes acervos. Em resposta a estes desafios, o projeto INMAP ira mapear e analisar a situagéo
dos arquivos de memoria criados nas ultimas duas décadas, considerando uma amostra de
ambito nacional e incidindo sobre um conjunto de instituicées diversas (e.g., museus, bibliotecas
e arquivos, universidades, associag¢oes). Este estudo combinara um conjunto de instrumentos
de analise, que incluem um inquérito, trabalho de campo (entrevistas e grupos focais) e revisdo
da literatura. A investigagdo sera util para responder a varios objetivos. Em primeiro lugar,
apresentara um diagnéstico da situagao atual, identificando necessidades e desafios, e informara
o desenvolvimento de planos para mitigar esses problemas. Desta forma, o projeto produzira um
documento final (policy brief) que incluira também uma proposta de orientagbes para um quadro
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legislativo que tenha em conta as especificidades destes arquivos. Em segundo lugar, os
resultados dardo forma a concegao de um conjunto de ferramentas de preservacgao digital para
ajudar a orientar os profissionais no desenvolvimento da sua estratégia, especialmente tendo em
conta as instituicdes de memoédria de menor escala em éareas mais remotas. Por ultimo, a
investigacdo ajudara a sensibilizar para a valorizagao e importancia destes recursos e contribuira

para a salvaguarda deste patriménio.



Projetos selecionados no concurso S4P-23

Titulo do projeto:

Armazenamento de carbono em zonas humidas: avaliagdo e maximizagao

Area tematica:

Competitividade e coesdo / Garantias de carbon farming nos ecossistemas costeiros e maritimos
Investigadora responsavel:

Rita Carrasco

Instituicao:

UAlgarve — Universidade do Algarve

Resumo:

O projeto C-Land produz um Guia para a Avaliagdo e Maximizag¢ao do potencial de sequestro e
armazenamento de carbono, para projetar a sustentabilidade dos sumidouros de carbono numa
zona humida piloto (Ria Formosa, Algarve, Portugal). O projeto C-Land é desenvolvido em
cocriagao com autoridades de gestao territorial e explorara cenarios de longo termo de alteragéo
do potencial de carbono por alteragcédo da paisagem, em fungéo da subida do nivel médio do marr,
de intervengbes humanas e de restauro de zonas humidas degradadas, entre outros cenarios
com interesse no planeamento estratégico regional. O projeto C-Land contempla ainda o
potencial de aplicagdo a larga escala, permitindo transferir os resultados a outros locais para
estabelecer uma agenda de carbono azul para as zonas humidas de Portugal. O trabalho
proposto fornecera aos gestores locais uma ferramenta de avaliagdo do armazenamento de
carbono com base na analise de imagens de satélite e modelagédo simplificada e identificara
prioridades para o planeamento estratégico da conservagdo da paisagem e para a
sustentabilidade de carbono nos ecossistemas. O projeto desenvolve-se ao longo de ftrés
grandes tarefas: (1) quantificagdo do potencial de armazenamento de carbono, com base na
analise de imagens de satélite (aplicacdo de algoritmos de inteligéncia artificial e metodologias
de classificagcao subpixel) para inferir indicadores de biomassa e dindmica ecogeomorfoldgica;
(2) definicho de cenarios para maximizacdo do armazenamento carbono, com base na
esquematizacdo de cenarios futuros de ajuste do ecossistema face a alteragdes climéticas e
intervengdes no sistema; e 3) plano de maximizacdo de armazenamento de carbono, em
cocriagao com os gestores chave e intervenientes regionais, para produgao de um guia para a
avaliacdo e maximizagado de carbono em zonas humidas. O desenvolvimento do projeto assenta
numa estreita cooperagao entre a academia e os gestores territoriais, nomeadamente no que se
refere a definicdo de cendrios de adaptacdo futura e medidas de mitigacdo de riscos,
identificacado de areas de intervencéo e transferéncia de ferramentas e competéncias. O trabalho
proposto é simultaneamente inovador e desafiante, na transferéncia de indicadores de biomassa
de vegetacdo de zonas humidas, obtidos com base em produtos de satélite de alta resolugéo
(p.ex. WorldView?2), para média resolugéo e de acesso aberto (p.ex. Sentinel2), permitindo a sua
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utilizagao futura por autoridades de gestéo territorial. Por outro lado, a abordagem de modelagéo
2-D proposta permite identificar areas com elevada vulnerabilidade face a alteragées naturais e
humanas no sistema, e até estimar o tempo necessario para que as taxas de acumulagao de
carbono num ecossistema recém-criado compensem a eventual perda de carbono por eroséo ou
por alteragao futura no sistema. Os resultados desta abordagem incluem um conjunto de mapas
com os ajustes futuros do ecossistema/paisagem e do potencial de armazenamento de carbono.
O projeto C-Land ambiciona definir caminhos de adaptagao sustentavel no potencial de carbono
da Ria Formosa (e de outras zonas humidas), e criagdo de uma agenda de carbono, que
satisfagca as metas de desenvolvimento regional, politicas de adaptagéo as alteragdes climaticas,
Estratégia Europeia para a Biodiversidade e a Lei Europeia do Restauro da Natureza, entre
outros desafios socio-ecoldgicos. No ambito nacional, o projeto incluira a discussao com gestores
e intervenientes nacionais de outras areas humidas, para apresentagdo do guia, discusséo

acerca da transferéncia metodoldgica e dos desafios na aplicagdo noutros sistemas.



Projetos selecionados no concurso S4P-23

Titulo do projeto:

Impacto do ensino profissionalizante no ensino superior e mercado de trabalho - Analise de dados

individuais cruzados

Area tematica:

As Pessoas Primeiro / Avaliagdo do Ensino Profissionalizante
Investigador responsavel:

Pedro Miguel Rodrigues da Silva Martins

Instituicao:

UNL — Universidade Nova de Lisboa

Resumo:

Este projeto tem como objetivo a avaliagdo do impacto do ensino profissionalizante (cobrindo o
ensino secundario profissional, vocacional, artistico especializado ou tecnoldgico, bem como os
cursos de planos préprios e de aprendizagem) nas trajetdrias educativas e laborais dos seus
diplomados. Em particular, propomos utilizar bases individuais anonimizadas e cruzadas dos
Ministérios da Educacgéo (Estatisticas da Educagédo, DGEEC; informagéo escolar, demografica e
socioecondmica), do Trabalho e Seguranga Social (Segurangca Social, |IEFP; Quadros de
Pessoal) e das Finangas (Impostos - IRS) disponibilizadas ou a serem disponibilizadas no INE
para produzir uma anadlise descritiva e causal destes formatos de ensino. O acesso a estas bases
de dados bem como o seu cruzamento resulta de um trabalho em curso de articulagéo entre
diferentes organismos que ja indicaram a sua disponibilidade e interesse em participagao neste
projeto, com esta equipa de investigadores nesta candidatura (INE, DGEEC e IEFP).
Beneficiamos ainda da colaboragdo da Comisséo Europeia (Joint Research Centre / Centre for
Research in Impact Evaluation) que também irdo participar como especialistas externos, no
quadro do trabalho semelhante que tem desenvolvido com Portugal e com outros Estados
Membros, e de um especialista internacional em economia da educacao e trabalho (Thomas
Siedler). Em particular, neste projeto, propomo-nos a estudar (i) o impacto causal da escolha de
um curso profissionalizante na probabilidade de conclusdo do ensino secundario; (ii) as
subsequentes diferengas na probabilidade de matricula e conclusdo de estudos superiores
(politécnicos ou universitarios); (iii) a participagdo no mercado de trabalho destes alunos, o modo
Como 0s seus salarios evoluem em comparagdo com 0s seus pares do ensino regular, bem como
outros indicadores de qualidade da integragdo no mercado de trabalho. Iremos também avaliar
o impacto das medidas implementadas em Portugal que procuraram contrariar a baixa frequéncia
de Ensino Superior entre os alunos de cursos de dupla certificagdo, nomeadamente os cursos
técnicos superiores profissionais (CTESP). Como descrito em mais pormenor em baixo, iremos
adotar uma abordagem contrafatual para esta questéo, na linha do nosso trabalho recente num
tema muito relacionado (Ferreira e Martins, 2023; em apreciagdo por uma revista académica). A
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grande inovagao do estudo a ser desenvolvido neste novo projeto resultado do acesso a dados
individuais cruzados, ao contrario de Ferreira e Martins, 2023. Outro elemento inovador
importante deste projeto resulta da analise de dados sobre rendimentos provenientes também
das bases de dados da Autoridade Tributaria, incluindo as declaragbes de rendimentos dos
contribuintes. Esta dimensao de rendimentos €' muito importante no contexto de uma analise da
rendibilidade dos cursos profissionalizantes, dada a grande incidéncia nestes individuos de
rendimentos por conta prépria. Em contraste, grande parte dos estudos nacionais sobre este
tema considera apenas a base de dados dos 'Quadros de Pessoal', que inclui exclusivamente os
trabalhadores por conta de outrem. A riqueza das bases de dados reunidas neste projeto
permitira uma grande granularidade nas analises a serem desenvolvidas, incluindo a
diferenciacdo dos retornos financeiros entre os diferentes cursos profissionalizantes, entre as
diferentes areas destes cursos (homeadamente no caso dos cursos profissionais). Esta analise
sera ainda conduzida controlando para varias caracteristicas dos individuos em causa, incluindo
0 seu desempenho escolar e contexto socioeconémico ainda antes de iniciarem o ensino
secundario. As técnicas de "machine learning" que propomos utilizar, em complemento 'as
técnicas econométricas (quase experimentais) que detalhamos em baixo, permitirdo aproveitar
da melhor maneira a riqueza dos dados com vista 'a estimacao de parametros contratuais, como
necessario no contexto de um estudo com objetivos de apoio 'as politicas publicas. Alem das
parcerias ja estabelecidas com as entidades acima mencionadas, este estudo conta com os
inputs de especialistas internacionais nas areas da economia do trabalho, economia da
educacgao, e data science (com enfoque também nos temas da educacgao e trabalho). Trata-se
de uma equipa diversificada, incluindo trés professores catedraticos da Universidade Nova de
Lisboa, bem como uma investigadora doutorada. O projeto tem como principal area de
investimento financeiro a contratagédo de dois bolseiros de investigagdo, em ambos os casos por
12 meses (a duragdo completa do projeto), que irdo desenvolver numa base diaria a preparagao
e analise das bases de microdados, sob orientagdo proxima da equipa de investigadores e, em

particular, o PI (Pedro Martins).



Projetos selecionados no concurso S4P-23

Titulo do projeto:

Aqui me encontro e confundo com gente de todo o mundo, que a todo o mundo pertence
Area tematica:

As Pessoas Primeiro / O papel das escolas na integracao de imigrantes

Investigadora responsavel:

Ana Maria Mouraz Lopes

Instituicao:

AAUAD — Universidade Aberta

Resumo:

Minha Aldeia é todo o mundo
Todo o mundo me pertence.
Aqui me encontro e confundo
com gente de todo o mundo
que a todo o mundo pertence.

(Antonio Gedeao)

Tomamos de empréstimo estes trés versos do poema “Minha Aldeia” de Antonio Gedeao para
titular este projeto. Nao encontramos expressao mais inspiradora que esta para dar nome a um
projeto que pretende estudar O papel das escolas na integragéo de imigrantes. Como é referido
no texto que publicita a abertura de candidaturas a que este projeto concorre, uma parte
importante da resposta ao desafio demografico deste Portugal envelhecido sera dada pelo saldo
migratério. Ao mesmo tempo, vivencia-se, atualmente, um dos maiores fendémenos de
populagdes deslocadas ao nivel mundial, fruto de eventos como a guerra, a opressédo dos
governos e a procura de melhores condi¢cdes de vida. Inevitavelmente os sistemas educativos
s&o confrontados com as exigéncias novas que tais movimentos demograficos acarretam. Como
€ que estas populagdes sao acolhidas no nosso sistema educativo? Projeto AquimeEncontro
pretende contribuir para a analise das medidas politicas de integragao de imigrantes e refugiados
no sistema educativo portugués, vista a partir das praticas de integragao que as Escolas publicas
portuguesas foram capazes de pér em pratica. Pretende ainda contribuir para o conhecimento e
o reforco dos instrumentos orientados para o acolhimento e a integragdo de migrantes e
refugiados, operacionalizados através de iniciativas no ambito da formagdo e educacgéo
destinadas a criangas, jovens e adultos. A informacgao existente sobre os imigrantes que vivem
em Portugal e os dados de caraterizagdo dessas populagbes estdo acessiveis e sao

regularmente objeto de analise cientifica, nomeadamente para constatar que permanecem por
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resolver questdes fundamentais no acolhimento de imigrantes e refugiados, incluindo medidas
que apoiem a sua efetiva integragdo e inclusdo e, consequentemente, que promovam o seu
sucesso educativo e combatam a discriminagdo e o racismo. O olhar novo que este projeto
propde é o de olhar para as escolas publicas portuguesas, para as praticas pedagoégicas de
integracdo de imigrantes que elas vao promovendo, num duplo movimento de recentragao do
objeto de estudo - ndo sdo os imigrantes e as suas dificuldades que s&do objeto de anadlise, mas
as praticas promovidas pelas escolas. Nao sio as falhas e as lacunas sentidas que nos interessa
priorizar, mas as formas eficazes e inspiradores com que as escolas respondem a estes novos
publicos. Esta é a abordagem inovadora que o AquimeEncontro pretende seguir, e que tem por
base interveng¢des e projetos anteriores de alguns membros da equipa que aqui se catalisam.
Olhando para as finalidades do projeto e seu enquadramento opta-se por seguir uma
metodologia de investigagdo mista que, num primeiro momento, permita mapear as
preocupagdes e as praticas das escolas para lidar com o fenémeno, para, numa segunda etapa,
realizar esse trabalho de mais fino recorte que escalpelize as praticas eficazes e analise o seu
potencial inspirador. Em suma, com o projeto pretende-se desenvolver um estudo extensivo das
praticas pedagoégicas implementadas pelas escolas publicas portuguesas para promover a
integragdo de alunos imigrantes (criangas, jovens e adultos) e depois analisar com mais detalhe
algumas dessas praticas para entender o seu potencial transformador. Os objetivos especificos

sao:

e Conceber, validar e aplicar um questionario para avaliar a diversidade e eficacia das
praticas pedagogicas promotoras da integracdo dos alunos imigrantes nas escolas
publicas portuguesas.

e Realizar um conjunto de estudos de caso sobre algumas das praticas encontradas mais
eficazes, de forma a analisar as razées do seu sucesso e a determinar o seu potencial
inspirador.

e Produzir um protocolo de monitorizagéo das praticas de integragdo de alunos imigrantes
nas escolas portuguesas.

e Disseminar os resultados do AquimeEncontro junto da comunidade educativa e

cientifica, partilhando os produtos do projeto.

O projeto tem como membros da equipa 12 investigadores da Universidade Aberta, que trazem
para o projeto a complementaridade dos assuntos que tém investigado e as conexdes ao terreno
que a diversidade geografica da sua residéncia lhes permite mobilizar para este projeto. Desse
modo, a diversidade da equipa ndo s6 assegurara a diversidade de enfoques do problema, como
as possibilidades diversas que as experiéncias inspiradoras de algumas escolas tém para
mostrar, ao analisarem aprofundadamente as razbes da eficacia dessas praticas felizes de

integragao.



Projetos selecionados no concurso S4P-23

Titulo do projeto:

Avaliagdo dos Impactos do Sistema de Incentivos da Unido Europeia em Portugal na
Produtividade

Area tematica:

Competitividade e coesao / Produtividade das empresas e empreendedorismo
Investigador responsavel:

Bruno Damasio

Instituicao:

UNL — Universidade Nova de Lisboa

Resumo:

O presente projeto tem como objetivo avaliar o impacto dos sistemas de incentivos dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para apoio ao investimento das empresas em
Portugal, com enfoque no apoio a novas empresas. O fraco crescimento da produtividade da
economia portuguesa nas ultimas décadas sugere que as empresas inovadoras néo beneficiam
ainda de um ambiente econdmico que favorega o seu nascimento e crescimento. O crescimento
da produtividade requer um ambiente econdémico que favorega o nascimento e o crescimento de
empresas inovadoras (Alexandre, 2021b). As restricdes financeiras sdo um dos principais
obstaculos a criagdo de novas empresas (Queir6 et al., 2022). Os estudos sobre o tema mostram
que as empresas que beneficiam de capital de risco tém uma maior probabilidade de crescer e
de serem inovadoras (e.g., Akcigit et al., 2017). Estes resultados sao explicados pela capacidade
de os investidores identificarem empresas com elevado potencial de crescimento e inovagéao,
bem como pelo facto de a sua intervengdo no capital da empresa resultar na insergdo das
startups em novas redes de contacto. Assim, € importante analisar a complementaridade dos
fundos europeus com formas de investimento privado, com destaque para o papel do capital de
risco de origem nacional e estrangeira no financiamento das startups. E também relevante na
avaliagao dos fundos europeus para novas empresas, ter em consideracgao a estrutura de capital
das empresas com melhor desempenho nascidas depois de 2005 e as condigbes de
financiamento das empresas fronteira (10% mais produtivas, por exemplo) com melhor
desempenho nos diferentes setores de atividades. Para além do ambiente econdmico, fatores
como o nivel de educagao dos empreendedores e gestores sdo também importantes indicador
do crescimento futuro das empresas. De facto, as caracteristicas dos gestores sdo um importante
indicador do desempenho das empresas, nomeadamente em termos de produtividade
(Alexandre et al., 2021). Na avaliagdo da aplicacédo dos fundos europeus é fundamental avaliar
essa dimensao. Existem varios estudos que avaliam o impacto destes sistemas de incentivo na
produtividade das empresas. De modo geral, os métodos utilizados focam-se no estimador
classico de diferengas-nas-diferencas (DiD) ou em técnicas de matching. Os métodos
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estatisticos quasi-experimentais tornaram-se o padrao de referéncia na avaliagdo de politicas
publicas, especificamente, o método de diferengas-nas-diferengas (DiD) afirmou-se como o
principal método de avaliagao de politicas publicas. Contudo, no contexto das politicas publicas,
€ comum que as medidas politicas ndo sejam implementadas em simultdneo. Nesse cenario, o
estimador DiD néo é adequado. Deste modo, recentemente, uma nova revolugéo surgiu, que
permitiu ultrapassar este constrangimento: os métodos de DiD “staggered-designs” (que
permitem desfasamentos relativamente ao periodo de tratamento). Para além desta inovagéo,
surgiu também a incorporagdo de métodos de machine learning. O impacto de intervencdes pode
variar consoante as carateristicas da populagcdo em estudo, pelo que é pertinente avaliar o
impacto recorrendo a uma analise de heterogeneidade. No contexto da disponibilidade de um
grande conjunto de dados, uma abordagem recente s&o as arvores de causalidade. Este método
de machine learning permite de forma eficiente estimar os efeitos de tratamento de acordo com
variaveis discretas, na presenga de um grande conjunto de dados. Desta forma, pretendemos
responder as seguintes questdes: (1) qual é o impacto dos sistemas de incentivos na
produtividade das empresas e (2) em que medida esse impacto se manifesta de forma
heterogénea, variando consoante as caracteristicas quer do empreendedor quer do
empreendedorismo. Para abordar a primeira questdo, utilizaremos estimadores DiD com
“staggered designs”. Para responder a segunda questao, recorreremos a arvores de causalidade
(causal trees), utilizando as caracteristicas do empreendedor e da empresa como variaveis a

serem consideradas.
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Titulo do projeto:

Relagdes entre as caracteristicas do solo, o uso, a ocupagao do solo e praticas agroflorestais:

Abordagens machine learning

Area tematica:

Competitividade e coesao / Solo e garantias de carbon farming
Investigador responsavel:

Vitor Jodo Pereira Domingues Martinho

Instituicao:

IPV — Instituto Politécnico de Viseu

Resumo:

No ambito da iniciativa "Farm to Fork Strategy" da Unido Europeia e da estratégia "Carbon
Farming" torna-se fundamental a criagcdo de bases de dados atualizadas e o uso desta
informagéo, de modo a construir indicadores de referéncia para a definicdo de politicas pelas
instituicbes nacionais e internacionais. Este aspeto é particularmente importante no que diz
respeito as contribuigcdes do solo para o sequestro do carbono e desta forma permitir que a Unido
Europeia a mitigagédo das alteragdes climaticas e consiga atingir as metas definidas, em termos,
ambientais para 2030 e 2050. Nesta perspetiva, pretende-se atualizar a base de dados
INFOSOLO com dados ja recolhidos e disponiveis nas instituicdes parceiras e compatibilizar
estes dados com a plataforma LUCAS (https://esdac.jrc.ec.europa.eu/projects/lucas). Pretende-
se, ainda, com a base de dados atualizada, construir modelos estatisticos de andlise dos dados
e que permitam estabelecer interligagdes entre as caracteristicas do solo, as praticas agricolas
e o0 sequestro do carbono pelo solo. A intengéo é a partir daqui construir indicadores que sirvam
de referéncia as instituicbes nacionais e internacionais para a definigdo de politicas mais
ajustadas. As metodologias para a construgdo dos modelos estatisticos e de previsdo assentam
em abordagens de "Machine Learning" de modo a identificarem-se os modelos mais adequados
€ as variaveis preditivas mais importantes. A ideia & identificar modelos que permitam, com base
nas caracteristicas do solo e nas praticas agroflorestais, prever a capacidade de sequestro de

carbono dos solos.



c -t f
PLAN
para a Ciéncia L4
o a Tecnologia [ 4

PLANEAMENTO | POLITICAS | PROSPETIVA|

Titulo do projeto:

Arquivo de laminas e superficies polidas do LNEG, uma colegéo de valor cientifico nacional -
LAMINOTECA 1.0

Area tematica:

Digitalizagao, inovagdo e qualificagdo / Valorizagdo das litotecas e do repositério geoldgico

nacional — base de pesquisa digital

Investigadora responsavel:

Zélia Pereira

Institui¢ao:

LNEG - Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I.P.
Resumo:

O arquivo histérico do Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG) engloba um espdlio
cientifico resultante de cerca de 170 anos de atividade geoldgica e mineira, 0 que constitui um
banco de dados excecional e um verdadeiro repositério geoldgico nacional. No ambito das areas
de missdo do LNEG, consta a preservagéao, tratamento e disponibilizagdo deste patriménio Unico.
Este espdlio é considerado patrimonio cientifico nacional, com significado histérico e fundamental
a investigagao estratégica do pais e de enorme valor econémico. Porém, para os devidos efeitos,
€ necessario que as colegdes existentes se encontrem devidamente organizadas e preparadas
para serem disponibilizadas online através da plataforma geoPortal do LNEG. Para a
prossecugao deste objetivo, sera necessario criar e desenvolver um centro de dados digital, que
facilite e promova a consulta da informagéo existente. As colegbes do LNEG encontram-se sob
a tutela da Litoteca e do Museu Geoldgico do LNEG. A LITOTECA gere uma vasta colegao
sondagens (mais de 3405 sondagens, correspondendo a cerca de 700 mil metros de
testemunhos), realizadas no territério nacional desenvolvidas pelas equipas do LNEG ou
entregues por empresas e entidades ao LNEG (ao abrigo do Decreto n° 39669, de 20 de Maio
de 1954). Acresce a este espdlio, as cole¢cdes de amostras de rochas, minerais, fésseis, laminas
delgadas de rochas e minerais, laminas delgadas e superficies polidas de minérios, Iaminas e
células de microfésseis, solos e sedimentos aluvionares (superior a 400.000 amostras). Todo
este espodlio da Litoteca LNEG encontra-se dividido por 3 grandes arquivos (Campus de S&o
Mamede de Infesta, de Alfragide e de Aljustrel). Este acervo, constitui um patriménio singular,
que se encontra parcialmente organizado e disponibilizado em bases de dados, podendo ser
consultado no geoPortal da Energia e Geologia (designadamente geoPortal), como exemplo a
SONDABASE, TECNIBASE, SIORMINP, entre outras
(www.Ineg.pt/service/informacaotecnica/geoportal/). Apesar do acervo histérico do LNEG, ser
alvo de muitos projetos de investigacdo e de inventariagdo e conservacdo, ha ainda alguns
desafios a implementar. Um dos arquivos histéricos que necessita de organizagéo urgente, é a



Projetos selecionados no concurso S4P-23

colecdo de l&dminas delgadas e superficies polidas, formada por milhares de exemplares
repartidos entre os campus de Alfragide, de Sdo Mamede de Infesta e de Aljustrel do LNEG.
Estas laminas e superficies sdo resultantes de inimeros estudos, desenvolvidos ao longo de
décadas de investigacdo sobre o territério portugués e antigas colonias, hoje paises da CPLP.
As laminas delgadas e superficies polidas sdo fundamentais a caracterizagdo de rochas igneas,
metamorficas e sedimentares, sendo o seu estudo petrografico um valioso suporte a diferentes
areas de missdo como a cartografia geoldgica e estratigrafia e, a avaliagao e caracterizagéo de
mineralizagdes, de alteragdo hidrotermal associadas ao estudo do zonamento de metais em
jazigos metalicos e a caracterizagdo de texturas e minerais de rochas ornamentais e outros
recursos geolégicos. Durante décadas houve recursos humanos disponiveis para a realizagdo
de laminas delgadas e superficies polidas, de apoio aos trabalhos de investigacdo e
desenvolvimento do LNEG, situagdo que a data se inverteu, causando sérios constrangimentos
as areas de missdo. Neste contexto, é fundamental valorizar as colegbes existentes de laminas
e de superficies polidas, organizando-as sob a forma de uma laminoteca, a qual passara a ter
uma importancia estratégica quer para os investigadores do LNEG, quer para os consultores
externos de universidades ou empresas. A criagao e formalizacdo da LAMINOTECA 1.0 do LNEG
permitira, para além da conservacgao e organizagao das colegdes, perspetivar um maior e mais
acessivel intercaAmbio cientifico entre a institui¢cdo, as universidades e empresas. O projeto agora
apresentado a FCT, no contexto de maior especializagdo das politicas publicas, foca-se numa
inventariacdo detalhada das colegdes de laminas e superficies existentes, investindo na
catalogagao e digitalizacdo do arquivo e, posterior, disponibilizacdo do banco de dados através
do geoPortal do LNEG. Através desta plataforma sera possivel associar a pesquisa de laminas
e superficies polidas a consulta e correlagdo com informagéo relativa a cartografia geoldgica,
estudo de sondagens, estudos dat¢des palinoestratigraficas de bacias, estudo de jazigos
minerais e outros recursos geolégicos, a exemplo. Apds a sua organizagao e estruturagédo sera
assim constituido um repositério de acesso aberto destas colegbes, promovendo a catalogagéo
e a valorizagéao cientifica adequada a missdo do LNEG. As metodologias utilizadas neste projeto
também permitirdo uma melhor comunicagado e projegcdo deste acervo com consequente
valorizagéo destas colegdes, o que podera potenciar o desenvolvimento de novas parcerias e a

revitalizacdo de uma das cole¢des tematicas mais importantes, a LAMINOTECA 1.0 do LNEG.



f

Ct

a
PLAN
para a Ciéncia L4

[ 4

e a Tecnologia PLANEAMENTO | POLITICAS | PROSPETIVA

Titulo do projeto:

Recolha seletiva de residuos em Portugal: caracterizagao de iniciativas e proposta de normas e

incentivos

Area tematica:

Transic¢ao climatica e sustentabilidade dos recursos / Residuos: o desafio da recolha
Investigadora responsavel:

Célia Maria Dias Ferreira

Instituicao:

AAUAD — Universidade Aberta

Resumo:

Portugal encontra-se num momento de transicdo no que toca aos residuos urbanos. Os
biorresiduos passaréo a ser recolhidos de forma seletiva a partir de 1 de janeiro de 2024. Seréo
generalizados os sistemas tarifarios PAYT (“Pay-as-you-Throw” - Pague o que manda fora), em
que a tarifa sera uma fungdo da quantidade de residuos produzidos. E também necessario
cumprir com as metas nacionais de preparagao de residuos para a reutilizagao e reciclagem, que
sdo de 60% em 2030. Para dar resposta a estas politicas nacionais na area dos residuos, as
autarquias locais precisam conhecer as diferentes solugbes disponiveis e avaliar a sua
adequabilidade face a realidade local. Existem ja varias iniciativas em Portugal a testar a recolha
seletiva de biorresiduos, o PAYT e outros incentivos econémicos como o GAYT (“Gain As You
Throw” - ganhe quando manda fora) e RAYT (“Receive As You Throw” — receba quando manda
fora). Contudo, falta uma sistematizagéo dos resultados dessas iniciativas que suporte a tomada
de decisbes politicas informadas. Este projeto usa a técnica de prospecgao de futuro backcasting,
partindo das metas de recolha seletiva (situagédo futura a atingir) e percorre o caminho até ao
presente para averiguar como é que a situagao futura desejada pode ser alcangada com os
recursos, as tecnologias e as restricoes existentes no presente. Traduz depois os resultados em
propostas de normas e incentivos a utilizar no presente. Serdo conjugadas técnicas e
metodologias cientificas e serdo cruzadas as ciéncias sociais (inquéritos, consulta a
especialistas, analise de conteldos) com as ciéncias exatas e a engenharia (modelagao
estatistica avangada como base em inteligéncia artificial) para fazer a prospec¢éo do futuro e
propor normas € incentivos. A metodologia proposta assenta numa Comunidade de Praticas
(CdP), que promovera a interacdo social (virtual e fisica) entre os seus membros em torno do
objetivo comum, e estimulara a troca de informagéo e a aprendizagem social, numa perspetiva
de “inteligéncia coletiva”. A abordagem metodoldgica global deste projeto emerge assim do
modelo ciéncia para as politicas publicas 2.0, proposto pelo Joint Research Center (JRC, 2020)
e assenta em 4 principios principais: i) a interagdo préxima com os decisores politicos e os
reguladores; ii) a eliminagdo de barreiras entre os dominios cientificos; iii) a gestao horizontal e
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vertical do conhecimento; e iv) a ado¢do de ferramentas de prospecdo do futuro. O projeto
encontra-se estruturado em sete tarefas. As trés primeiras fazem o mapeamento da situagao de
referéncia, nomeadamente a caracterizagao das iniciativas de recolha seletiva de biorresiduos
em Portugal (Tarefa T1), a analise das politicas ambientais e levantamento dos instrumentos
normativos (T2) e a Identificagdo das melhores praticas de recolha seletiva internacionais (T3).
As tarefas T4 e T5 trabalham os dados recolhidos, nomeadamente pela criagdo de um “armazém
de dados” de acesso aberto sobre as iniciativas de recolha seletiva (T4) e a sua modelagéo
estatistica (T5). A Tarefa 6 consiste no estabelecimento da CdP Plataforma S4P para a recolha
seletiva em Portugal, e decorrera ao longo de todo o projeto. Por fim, na tarefa T7 ser&o
desenvolvidas propostas de normas e incentivos usando a prospegao do futuro. O conjunto de
tarefas T1-T7 é ainda complementado com duas atividades transversais: i) a Gestao do projeto;
e ii) a disseminagédo do conhecimento. Todo o conhecimento produzido por este projeto sera
transferido de forma eficaz através da CdP, ficando disponivel de forma digital em acesso aberto.
Para a concretizacao deste projeto foi constituida uma equipa multidisciplinar, abarcando areas
como a engenharia do ambiente, a economia, a gestdo, as politicas publicas, o direito, a
sociologia, a matematica e as ciéncias da computagcdo. Esta equipa sera alargada com o
estabelecimento da CdP, que reunira os atores relevantes da gestdo de residuos, desde os
produtores, decisores politicos, empresas de recolha, SGRU (sistemas de gestdo de residuos
urbanos), entidade reguladora e administragao central. Este projeto assume assim um caracter
transdisciplinar para enderecgar o desfio da recolha seletiva em Portugal. Este projeto gerara
conhecimento cientifico e pratico e criara ferramentas de apoio a gestdo da recolha seletiva de
residuos, que permitirdo a tomada de decisbes informadas e contribuirdo para politicas publicas

eficazes.
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Titulo do projeto:

Desigualdade e dinédmica de rendimentos em Portugal: heterogeneidade espacial e

externalidades de localizagao

Area tematica:

Competitividade e coesao / Desigualdade e dindmica salarial regional
Investigador responsavel:

José Pedro Andrade de Portugal Dias

Instituicao:

UNL — Universidade Nova de Lisboa

Resumo:

Neste estudo, os autores propdem-se caracterizar em detalhe as assimetrias de rendimento
entre diferentes espacos geograficos de Portugal. Recorrendo a conjunto vasto e
excecionalmente rico de micro-dados (Quadros de Pessoal/Relatério Unico, registos individuais
da Seguranga Social, modelo 3 do IRS e Declaragbes Mensais de Rendimentos), seréo
produzidas e tornadas publicamente disponiveis as estatisticas convencionais de desigualdade
(medidas de dispersao, percentis e racios de percentis, indices de Gini, etc.) para niveis distintos
de agregacgdo: municipio; NUTS3 e NUTS2. Nesta vertente da investigacdo, serdo sempre
contrastadas assimetrias entre as regides e assimetrias dentro das regides. Numa segunda
vertente, mais fortemente enraizada na economia urbana e na geografia econdmica, utilizar-se-
ao micro-dados administrativos para explorar as tendéncias de produtividade e disparidades
salariais entre municipios (Chetty et al., 2014; Stansbury et al., 2023; Gaubert et al., 2021;
Kemeny e Storper, 2020). Investigar-se-a se, a semelhanga de outros paises desenvolvidos, se
se observa um declinio da industria transformadora, levando a concentragdo da produgao
nacional mercados de trabalho locais bem-sucedidos (Bauluz, 2018) e a diminuicdo dos prémios
salariais urbanos para trabalhadores pouco qualificados (Autor, 2019). Além disso, explorar- se-
a a possibilidade de os trabalhadores altamente qualificados gravitarem em torno das areas mais
produtivas e com salarios mais elevados (de la Roca e Puga, 2017; Dauth et al., 2018; Card et
al., 2021). Deste modo, para além da componente descritiva, que sera exaustiva e permitira um
mapeamento sistematico da heterogeneidade de rendimento dos diferentes espagos geograficos
ao longo do tempo, proceder-se-a a uma analise das fontes de variagdo das assimetrias regionais
recorrendo a modelos econométricos que incorporam efeitos fixos de elevada dimensionalidade.
Esta abordagem permitira determinar em que medida, para cada regido, a qualidade do trabalho
e a composicéo sectorial do emprego explicam a distribuicdo espacial da desigualdade do
rendimento. O recurso a regresséo de quantis viabilizara uma caracterizagao dos determinantes
dos rendimentos, ndo s6 da média, mas de toda a distribuigdo. Adicionalmente, a inclusao de

efeitos fixos individuais, de efeitos sectoriais e, muito importante, de efeitos regionais permitira
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perceber como se devem decompor os varios determinantes das desigualdades espaciais. Dito
de outra forma, procurar-se-a revelar em que medida a distribuigdo espacial de talento (de capital
humano) e as disparidades geograficas de produtividade influenciam os desequilibrios regionais.
Neste enquadramento metodolégico, sera ainda possivel medir o impacto das economias de
aglomeracgao nos niveis de rendimento e na sua dispersao espacial. Numa terceira vertente seréo
examinadas as desigualdades nos mercados de trabalho locais e nas maiores cidades,
procurando verificar se quando as desigualdades crescem de forma mais significativa,
possivelmente devido ao facto de as economias de aglomeragéo, favorecerem trabalhadores
altamente qualificados (Baum-Snow et al., 2018). Por fim, desenvolver-se-a um ultimo aspeto
inovador deste projeto de investigacdo através da medicdo dos efeitos de repercusséo
(“spillover,” de contaminacdo, de alastramento) dos niveis de desenvolvimento (ou de
crescimento) de uma regiao sobre as regides vizinhas. Esta andlise, que sera conduzida ao nivel
do municipio, recorrera a modelos econométricos especialmente desenvolvidos para medir a
influéncia dos parceiros no desempenho individual (“peer effects”) que serdo contrastados com
modelos de autocorrelagdo espacial. Da mesma forma que se observa que qualificagao escolar
meédia do companheiros de trabalho tem externalidades positivas sobre os salarios dos seu pares
(Portugal et al., 2022), sera interessante investigar se as areas geograficas mais “ricas” também

engendram externalidades positivas sobre as areas vizinhas.
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Titulo do projeto:

BridgeAl: Boosting Regulatory Implementation with Data-driven insights, Global expertise, and
Ethics for Al

Area tematica:

Digitalizagao, inovagéo e qualificagdo / Antecipar a regulacdo da Inteligéncia Artificial
Investigadora responsavel:

Helena Moniz

Instituicoes:

UL — Universidade de Lisboa, IST — Instituto Superior Técnico, INESC TEC - Instituto de
Engenharia de Sistemas e Computadores e INESC-ID — Instituto de Engenharia de Sistemas e

Computadores, Investigacdo e Desenvolvimento em Lisboa
Resumo:

Os principais investigadores mundiais no dominio da IA e da aprendizagem automatica (ML) tém
opinibes diferentes sobre os potenciais riscos reais da IA no futuro. As divergéncias de pontos
de vista sobre a regulamentagéo da IA refletem a incerteza quanto ao verdadeiro potencial e aos
verdadeiros riscos da IA e reforcam a necessidade de alinhar a regulamentacao e a sua aplicagao
com uma abordagem baseada no contexto, informando os decisores sobre as mdultiplas
perspetivas e trajetérias futuras. A abordagem baseada no contexto deve também ser
complementada por uma dimenséo ética que salvaguarde a integridade humana, promovendo
solugbdes inovadoras para as necessidades materiais, econdmicas, sociais ou culturais do
ambiente em que a IA é desenvolvida/implantada. Uma abordagem ética da IA oferece uma
"dupla vantagem", permitindo que as organizagcbes identifiquem e aproveitem novas
oportunidades que sejam socialmente aceitaveis ou preferiveis e evitando ou, pelo menos,
minimizando erros dispendiosos. Deste modo, cria-se um ambiente que permite a todas as partes
interessadas passarem do cumprimento passivo dos regulamentos para a concegao ativa de
uma lAresponsavel. O principal objetivo do BridgeAl é criar um meio para fornecer aos decisores
e outras partes interessadas relevantes o melhor contexto, permitindo uma implementacéo mais
informada e eficiente do EU Al ACT em Portugal. Para o efeito, foram definidos objetivos
especificos: i) Definicdo de um consenso alargado sobre os elementos fundamentais
(dimensdes-chave) que permitam uma aplicagdo mais eficaz da regulamentagao: *Ferramentas
de avaliagdo de riscos da IA; *Etica da IA no processo regulamentar; *Interface entre a Lei da IA
e outros regulamentos fundamentais (por exemplo, RGPD, PIl), normas e auditorias; *Literacia
em matéria de IA Responsavel; *Etica da IA e esforgos regulamentares fora da UE; ii) Propor
resultados concretos: gerar pontos de melhoria acionaveis, agées quantitativas e qualitativas e
métricas de implementagédo fundamentadas nas necessidades e desafios reais enfrentados por
entidades privadas e publicas, com e sem fins lucrativos, que ja estdo a preparar a
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implementacao do Al ACT em PT (em parceria com o Center for Responsible Al), em articulagdo
com especialistas internacionais em cada dimensao chave; iii) Disponibilizar uma metodologia
sciencedpolicy testada que permita alcangar consensos intersectoriais e multidisciplinares; iv)
Preparar o caminho para a implementagao sustentavel e eficiente da Lei da IA da UE em
Portugal. Para atingir os objetivos propostos, o BridgeAl reine uma equipa de profissionais e
peritos nacionais (dos sectores publico e privado) e internacionais, desde investigadores a
criadores e implementadores de tecnologia, passando por clinicos, filésofos e especialistas em
ética, peritos em direito e consultores internacionais de IA responsavel, todos com experiéncia
pratica e conhecimentos especializados nas cinco dimensdes chave. Com base em estudos de
casos reais, a rede de peritos BridgeAl ira explorar mais aprofundadamente cada uma das
principais dimensdes de implementagcéo. Através de um workshop pratico de 3 dias, a realizar
em Lisboa, sera elaborada uma proposta consensual sobre os aspetos fundamentais que devem
orientar a implementagédo da ACT de IA da UE em Portugal, a qual sera vertida num documento
de posicionamento a disponibilizar publicamente. Espera-se que os principais resultados do
BridgeAl incluam: a) Ferramenta(s) nacional(is) de avaliagao de risco publica melhorada(s) para
a Administragdo Publica que possa(m) também ser utilizada(s) por entidades privadas com base
nos casos de estudo explorados; b) Melhores praticas internacionais para a implementagéo e
monitorizagdo da ética e regulamentacéo da IA adaptadas a casos de utilizagdo concretos; c)
Diretrizes para a aplicagdo da Lei da IA da UE, tais como a implementagdo do ALTAI, e
compreensdo das possiveis adaptagdes a casos de utilizagdo; d) Proposta de formagao
avangada para publicos especializados e instrumentos gerais de literacia em IA; e) Pontos-chave
de monitorizagdo do desenvolvimento social e econémico com economias ndo comunitarias; f)
Descricdo do Framework com todas as contribuicbes dos GTs como diretrizes holisticas

propostas pelo consoércio.
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Titulo do projeto:
Quantificar a Eficacia das Politicas Baseadas em Resultados no aumento da biodiversidade
Area tematica:

Transicao climatica e sustentabilidade dos recursos / Antecipar a “Nature Restauration Law”:

indicadores de biodiversidade em agroambientes
Investigadora responsavel:

Maria Helena Guimaraes

Instituicao:

UEvora — Universidade de Evora

Resumo:

Os sistemas agricolas ocupam 50% do solo na Uni&do Europeia (UE) e abrigam aproximadamente
metade de todas as espécies e habitats essenciais para a preservagao da natureza. A
sustentabilidade desses habitats depende das praticas de gestdo, que, por sua vez, estédo
sujeitas a pressao de duplicar a producao de alimentos até 2050, num contexto de mudangas
climaticas e escassez de recursos. Esse € um dos grandes desafios do Século XXI. As Medidas
Agroambientais (MAA) da Politica Agricola Comum (PAC) constituem o quadro politico
necessario para a integragdo das preocupac¢des de conservagdo na agricultura europeia e
representam a principal fonte de financiamento para a preservagcédo da natureza. Ao longo das
ultimas trés décadas, a eficacia das Medidas Agroambientais (MAA) na promocao da
biodiversidade tem sido pouco clara, e comegam a surgir alternativas as atuais MAA,
especialmente por meio de pagamentos por servicos do ecossistema. Essas propostas,
conhecidas como Modelos com Base em Resultados (MBRs), estdo em discussao a nivel politico
e cientifico. Para a implementagdo de um MBR é necessario a definigdo do nivel ideal dos
resultados ambientais (RA) pretendidos e do valor a ser pago. Amonitorizagao dos RA é realizada
por meio de Indicadores Baseados em Resultados (IBR). E nesta etapa do processo que reside
um dos maiores desafios na implementagao dos MBRs. Ha uma enorme lacuna no conhecimento
cientifico sobre o impacto das praticas agricolas na provisdo dos servigos do ecossistema a
escala da exploragéo e da parcela. A utilizagao de MBRs esta a alargar por toda a Europa (Anexo
1), e recentemente Portugal juntou-se a lista. Em 2023, demos inicio a primeira medida
agroambiental com base em resultados em Portugal, que foca a recuperagdo do Montado. A
importancia do Montado ultrapassa o contexto nacional, pois € um exemplo funcional de sistemas
agroflorestais . Como Sistema Agricola de Elevado Valor Natural, o Montado combina produc¢éo
extensiva com altos valores de biodiversidade. Dessa forma, € um exemplo de resiliéncia,
sustentabilidade rural e multifuncionalidade. No entanto, o Montado segue a tendéncia comum
de declinio em sistemas semelhantes por toda a Europa. Trata-se de um sistema de elevada

complexidade estrutural e funcional, tornando-se palco de conflitos de valores diante o processo
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de globalizagdo e dindmicas inerentes. Assim, o Montado representa multiplos desafios
econdmicos, ecoldgicos e de governanga que justificam a relevancia de testar um MBR e
extrapolar esses resultados para outros casos em que abordagens agroflorestais possam ser
solugdes para os problemas de sustentabilidade enfrentados. Ao longo do préximo ano, este
projeto tem como objetivo monitorizar a evolugdo deste MBR em termos dos impactos que
podera ter nos resultados ambientais e socioeconémicos. A investigagdo proposta no IMPACT
WATCH ¢é fundamental para apoiar as necessarias mudangas de paradigma na transi¢do para a
PAC p6s-2020. A atual falta de preparagdo para esta transicdo implica custos elevados na
alocagao de fundos publicos e a perda de uma oportunidade crucial para apoiar o tdo urgente
caminho rumo a sustentabilidade na agricultura. A inovacdo do nosso projeto reside na
abordagem transdisciplinar que adotamos, para além de pretendermos colmatar a lacuna de
conhecimento cientifico existente em relacdo a um sistema de monitorizacdo de politicas
publicas de baixo custo, que beneficia das potencialidades que o mundo digital proporciona. A
nossa equipa de investigagao tem liderado a aplicagao de abordagens transdisciplinares para a
coprodugdo de conhecimento na gestdo de recursos naturais em Portugal, incluindo o
desenvolvimento de metodologias e ferramentas de integracédo eficiente entre ciéncia, sociedade
e politica. A equipa inclui investigadores de topo em diferentes disciplinas pertinentes, tornando-
a ideal para o desenvolvimento deste projeto. No caso especifico do Montado, o nosso trabalho
abrange um espectro de conhecimentos e abordagens uni, inter e transdisciplinares, assim como
o capital social necessario entre investigadores, proprietarios, gestores de exploragbes e
administragao publica. A relevancia social do projeto inclui a contribuicdo para o alcance de varios
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas, nomeadamente os relacionados

com o uso sustentavel de ecossistemas terrestres e 0 combate a perda de biodiversidade.
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Titulo do projeto:
Inovagao de base Natural no Planeamento Urbano na Transi¢cdo para a Sustentabilidade
Area tematica:

Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos / Responder a desafios climaticos com

ecologia e planeamento urbano

Investigadora responsavel:

Isabel Loupa Ramos

Instituicao:

IST-ID — Associagao do Instituto Superior Técnico para a Investigagdo e o Desenvolvimento

Resumo:

Os desafios colocados a promoc¢do da transicdo urbana sustentavel que emergem de
megatendéncias globais, como o rapido crescimento demografico e urbano, os riscos
relacionados com as alteragdes climaticas e a perda de biodiversidade, exigem uma mudancga
de paradigma no planeamento urbano (PU). O reconhecimento de como a ocupagéo urbana tém
contribuido para o efeito de ilha de calor e para a maior frequéncia de cheias urbanas é
consensual. Reconhece-se, igualmente, o papel da vegetacdo no aumento da resiliéncia as
alteracgdes climaticas e na promoc¢ao da biodiversidade. Contudo, a necessidade de medidas de
acéo climatica e de transi¢ao para a sustentabilidade tornam este nivel de actuagao insuficiente.
Neste contexto, as Solugbes de Base Natural (SBN) ocupam uma posi¢cdo de destaque na
agenda politica. Tirando partido de processos naturais, as SBN tém como objetivo restaurar,
manter e promover os Servigos de Ecossistema (SES). No entanto, sendo um conceito
relativamente consolidado e apesar de se observarem bons exemplos da sua aplicagéo, a
integracédo sistematica das SBN ao nivel do PU é ainda muito incipiente. E neste dominio que o
projecto PLANN@T pretende intervir. Partindo da revisdo da literatura sobre os impactes de
fendmenos extremos relacionados com o clima, o projeto explora a capacidade da biodiversidade
e das SBN em assegurar os SES necessarios a promog¢ao do bem-estar. Neste contexto, a
integragcdo das SBN no PU constitui-se como uma estratégia promissora, nomeadamente,
através da definicdo de uma visdo mais ecolégica da cidade, operacionalizada através de
politicas e instrumentos, como normas e regras vinculativas nas matérias de planeamento e
gestdo urbana. Este quadro regulamentar, pode ser definido a varias escalas, designadamente
no &mbito do desenvolvimento do modelo territorial, do zonamento do uso do solo e no desenho
urbano. No entanto, a pratica tem demonstrado que a integracao desta abordagem precisa de
ser revisitada, nomeadamente através da inclusdo de metodologias de monitorizagdo para medir
os resultados alcangados e assegurar a conformidade entre objectivos, politicas, instrumentos e
metas. Neste contexto, o projecto parte da seguinte questdo de investigagdo: Como pode a
integragdo das SBN contribuir para mitigar os efeitos das alteragdes climaticas e da perda de
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biodiversidade através da incorporagao dos SES no PU? O objetivo principal consiste em propor
um conjunto de principios, normas e regras que orientem a pratica do PU, suportada em
directrizes para implementar e monitorizar as SBN, através de abordagens intersectoriais e
transdisciplinares. A luz desta abordagem inovadora, o PLANN@T introduz o conceito de
Planeamento Urbano Baseado na Natureza (PUBN), promovendo a comunicagdo do
conhecimento cientifico na comunidade do planeamento urbano. Para atingir este objetivo,
segue-se a abordagem metodoldgica do Double Diamond Design Process (DDDP). O modelo
compreende duas fases, a primeira centra-se na exploragdo do problema e a segunda na
formulagao de solugdes. Neste contexto, a analise das SBN e do quadro do PU, bem como das
oportunidades para a sua integracdo, sera abordada na primeira fase, enquanto que as
perspectivas para a sua operacionalizacdo e monitorizagao sera discutida na fase de construgao
de solugdes. Nesta linha, o projeto estrutura-se em cinco tarefas (T), sendo a T1 responsavel
pela gestdo e comunicagao do projeto. AT2 e a T3 decorrem em simultédneo, contribuindo para
a definicdo do problema, através de processos colaborativos com especialistas e stakeholders.
Na T2 sera analisado o conhecimento cientifico sobre as alteragdes climaticas e a forma como
as SBN podem fornecer SES. No final, sera produzido um catalogo que avalia a eficacia das
diferentes SBN e que constitui a primeira milestone (M1). A T3 centra-se na forma como o PU
em Portugal aborda os desafios das alteragdes climaticas e da promogéao da biodiversidade.
Nomeadamente, sera analisada a conformidade entre o quadro legal do PU (incluindo a
monitorizagdo) e a sua pratica, com o objectivo de identificar um conjunto de boas praticas. Os
resultados, suportados por estudos de andlise comparada internacionais, definem a M2. A
integragdo dos resultados da T2 e T3 é o objectivo da tarefa final do projeto. Na T5, sera
desenvolvida uma proposta de directrizes para a integragao, operacionalizagdo e monitorizagao
do PNBN. Esta proposta, inclui a definicdo de principios, normas e regras a diferentes escalas,
correspondendo a varias tipologias de transformagéo urbana. Este processo resultara de varias
interacgdes colaborativas, correspondendo a M3. Por fim, refere-se a Tarefa 4, que decorre em
paralelo com a T2, T3 e T5. E a espinha dorsal do projeto, servindo de arena de co-criagéo para
sessOes de participagdo e colaboracdo com um espetro diversificado de peritos e partes
interessadas relevantes, todos desempenhando um papel crucial no reforgo da eficacia do
PNBN.
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Titulo do projeto:

Sistema de indicadores de Politicas de Inclus&o

Area tematica:

As Pessoas Primeiro / Dimensdes emergentes da pobreza
Investigador responsavel:

José Miguel da Graga Estevao André Nogueira Nogueira
Instituicao:

Iscte - Instituto Universitario de Lisboa

Resumo:

Ainformacéo estatistica evidencia ainda que quer em Portugal, quer na média dos paises da UE,
o risco de pobreza ou de excluséo social é superior no grupo social das pessoas com deficiéncia,
com maior intensidade nos agregados constituidos por mulheres. Segundo Portugal et
al.,2010:14:“As pessoas com deficiéncia encontram-se entre os mais pobres dos pobres nas
diversas sociedades, constituindo(...)aquilo que se costuma designar por terceiro mundo interior,
ou seja, o mundo constituido pelos grupos populacionais socialmente excluidos e
economicamente desprotegidos, mesmo nos paises desenvolvidos”. Uma vez que a intensidade
do fendmeno social descrito continua por mitigar, as principais entidades internacionais e
europeias, como é o caso da ONU e da Comissao Europeia tém insistentemente e através de
varios documentos de referéncia, instado os paises a conceber instrumentos de indicadores
estatisticos e sociais que permitam avaliar e monitorizar as condi¢des de vida das pessoas com
deficiéncia, bem como o impacto das politicas publicas no quotidiano destes cidaddos. Nao
obstante Portugal ter ratificado a Convengao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que nos seus Artigos 30° e 32° recomenda aos paises o desenho e operacionalizagdo de um
Sistema de Observagao das Politicas publicas que impactam nesta area e da forma como elas
se materializam nas condigcbes de vida das pessoas com deficiéncia, até a data nao foi
implementada essa recomendacgdo. A informagéo estatistica existente a este respeito, além de
escassa, esta dispersa sectorialmente, ndo sendo harmonizada do ponto de vista conceptual, o
que dificulta a sua leitura. E, pois, a este nivel que o projeto se inscreve, visando colmatar essa
lacuna, consensualmente admitida como essencial. O projeto piloto que se apresenta tem como
objetivo geral o desenho colaborativo e a operacionalizagdo de um “Sistema de Observagéo das
Politicas de Inclusao em Portugal”, através da concegdo de uma bateria alargada e transversal
de indicadores sociais, cobrindo algumas das principais areas setoriais com impacto nas
condi¢cdes de vida das pessoas com deficiéncia e suas familias. Como objetivos especificos
apresentam-se: i)harmonizagdo conceptual na area das estatisticas deficiéncia (conforme
Estratégia Europeia); ii) a identificacdo da informacao estatistica/administrativa ja existente e

daquela que nao existindo, deveria ser objeto de recolha e analise; iii) Em colaboragdo com
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INR,IP a sensibilizagdo e envolvimento dos principais servicos relevantes da Administragcéo
Publica, bem como das ONGPD representativas, neste trabalho colaborativo com o Iscte; iv)
conhecer e avaliar os resultados e impactos das principais politicas publicas neste ambito; v)
conhecer e avaliar as condigdes de vida das pessoas com deficiéncia em Portugal e das suas
familias; vi) produzir um relatério anual sobre os resultados das medidas de politica estudadas e
do impacto destas nas condigbes de vida das pessoas com deficiéncia em Portugal. Em termos
de sustentabilidade futura e com base na experiéncia deste projeto-piloto, ambiciona-se a criagdo
de um futuro observatério mais amplo, que permita monitorizar, de forma regular e longitudinal,
o desempenho das principais politicas publicas a este nivel e o seu impacto nas condigdes de
vida das pessoas com deficiéncia e suas familias. Na impossibilidade de neste projeto abarcar
ja todas as areas setoriais das politicas publicas que impactam o quotidiano das pessoas com
deficiéncia, selecionaram- se 4 dominios entendidos como centrais para o combate a pobreza e
inclusao social, a saber; i) Protegcdo Social (rendimentos e apoios sociais, incluindo servigos e
equipamentos); ii) educagao (basica, secundaria e ensino superior); iii) Emprego e formagao
profissional; iv) acessibilidades (incluindo os transportes e participagdo social, ou seja um
dominio mais amplo da acessibilidade, que promova a participagéo social). O projeto privilegiara
uma abordagem mista, colaborativa e inclusiva, sendo envolvidos, desde o inicio do projeto, os
servicos da administragcdo publica relevantes, incluindo as autarquias (com maior enfase no
campo das acessibilidades fisicas) e as principais organizagdes representativas das pessoas
com deficiéncia. Do ponto de vista metodoldgico, o sistema de observagéo sera alimentado por:
i) dados administrativos setoriais existentes; ii) dados administrativos setoriais ainda néao
existentes, mas consensualizados pelos parceiros como necessarios; iii) painel de avaliagdo das
politicas publicas; iv) painel de avaliagao das condi¢cdes de vida das pessoas com deficiéncia.
Serdo realizados grupo focais a peritos nos principais setores que impactam direta e
indiretamente nas condi¢des de vida das pessoas com deficiéncia. Enquanto produtos do projeto
resultam: -relatério inicial, sobre as politicas publicas inclusivas em Portugal; -Relatério anual do

Sistema de Observacao das Politicas de Incluséo; -artigos cientificos;-Conferéncia Internacional.
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Titulo do projeto:

Procuras externas na habitagdo em Portugal: impactos multidimensionais e o papel das politicas

publicas

Area tematica:

As Pessoas Primeiro / Caracterizar a dimensao externa da crise de habitagéo
Investigadora responsavel:

Ana Drago

Instituicao:

CES - Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra

Resumo:

A HOUSEnomics pretende estudar o impacto das procuras externas no mercado imobiliario
portugués no rescaldo da crise socioeconémica de 2011-2013, de modo a elaborar um
diagnostico detalhado e fornecer um conjunto de recomendacgdes de politicas futuras capazes
de as contrariar. Nos ultimos anos, o aumento dos precos da habitagdo tem vindo a criar
dificuldades no acesso a habitacdo de largos segmentos sociais em varios paises [21]. Tendo
em conta esta nova crise habitacional, a literatura cientifica tem vindo a sinalizar os impactos das
procuras externas impulsionadas por fluxos de investimento estrangeiro (IDE), pelas aquisi¢coes
habitacionais de ndo residentes e pelo aumento do alojamento turistico (STR) nas cidades e
regides turisticas. As politicas urbanas e habitacionais, que planeavam num contexto local
estavel, sdo agora desafiadas por procuras externas dificeis de estimar e que requerem politicas
novas e eficazes. Na ultima década, Portugal exibiu indicadores que parecem apontar para um
impacto significativo das procuras externas no mercado da habitagdo. Os fluxos de IDE no setor
imobiliario aumentaram; o volume das aquisigdes de n&o residentes também subiram; e o
alojamento local nos centros das cidades e regides turisticas expandiu-se consideravelmente [8].
Assim, desde 2018 que Portugal € um dos paises da Zona Euro onde os precos da habitagdo
mais subiram (Eurostat, 2023); e Portugal também assumiu as posicdes cimeiras no racio
preco/rendimento da OCDE entre mais de 30 paises, indicando uma discrepancia significativa
entre os pregos da habitagdo e o rendimento médio nacional (OCDE, 2023). Contudo, falta-nos
ainda um conhecimento detalhado dos efeitos das procuras externas no mercado imobiliario
portugués para que as politicas publicas que possam enfrentar o que é hoje vivido por muitos
cidaddos como uma nova crise habitacional. O nosso projeto de pesquisa visa preencher estas
lacunas, com uma estratégia de pesquisa em quatro etapas: fornecer uma caracterizagédo
detalhada e territorializada das procuras externas; explicar os processos que estas
impulsionaram no mercado; fornecer uma avaliagdo sobre as politicas publicas que tiveram
efeitos nesses processos; e fornecer uma analise sobre politicas implementadas noutros paises
que tenham tido capacidade de contrariar os efeitos negativos das procuras externas. Assim, em
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primeiro lugar, a nossa estratégia de investigagdo visa oferecer um quadro rigoroso das
caracteristicas, localizagdo e impactos territoriais desiguais das procuras externas — que € vital
para a adequacéo das politicas de regulagdo. Em segundo lugar, propomos abordar os impactos
das procuras externas numa perspetiva multidimensional que explora os seus efeitos na
segregacao residencial, no aumento dos custos de habitagdo e nos segmentos de oferta
habitacional. A nossa hipétese de trabalho é que na ultima década a procura externa reconfigurou
o mercado imobiliario portugués, direcionando-o para segmentos de oferta dirigidos a
compradores com altos rendimentos, investimento estrangeiro e alojamento turistico. Assim, e
apesar de inicialmente centradas em regides urbanas e turisticas, as novas procuras externas
comegaram a aumentar num contexto de crise social e econdmica de 2011-2013, quando a
procura local se reduziu muito e o sector da construgédo viveu um momento de retragcdo. Ja no
pos-crise, com o aumento dos pregos da habitacdo e a estagnagéo do rendimento real desde
2011, as classes baixa e média foram excluidas pelas novas procura externa dos espagos
centrais, e a reconfiguracao da oferta habitacional ndo forneceu alternativas acessiveis. Nesse
sentido, as procuras externas tiveram um efeito de repercussao na dindmica global do mercado
habitacional — moldando precos e segmentos de oferta. Para testar esta hipétese, propomos uma
abordagem de investigagdo multidimensional: 1) analisar o efeito de repercussdo da procura
externa sobre os precos e sectores de oferta de habitagdo, como o imobiliario e a construgéo; 2)
avaliar o seu impacto na segregacéo residencial e na desigualdade dos custos de habitagdo para
os “recém-chegados” ao mercado pos-crise nas regides metropolitanas e turisticas. Em terceiro
lugar, propomos avaliar as politicas econdémicas e habitacionais que tiveram impacto no mercado
na Ultima década de modo a elaborar recomendagdes politicas possam ter resultados efetivos,
propondo para tal uma colaboragdo com o IHRU. Finalmente, pretendemos oferecer um estudo
comparativo abrangente das politicas implementadas noutros paises para combater os efeitos
negativos das procuras externas, avaliando a sua viabilidade no contexto das regras do Mercado
Unico Europeu. Esta estratégia de investigagdo resultara num relatério abrangente que fornece
um diagnostico territorializado; uma perspetiva sobre o papel das politicas econdmicas e
habitacionais; uma avaliacédo internacional comparativa sobre regulagdo do mercado; e um

conjunto de recomendagdes para futuras agdes politicas.
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Titulo do projeto:

Principais requisitos de monitorizagéo para a gestéo eficaz da Rede Nacional de Areas Marinhas

Protegidas
Area tematica:

Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos / Indicadores integrados para a

biodiversidade maritima e costeira

Investigadora responsavel:

Isabel Sousa PInto

Instituicao:

CIIMAR - Centro Interdisciplinar de Investigagao Marinha e Ambiental
Resumo:

O rapido declinio da biodiversidade marinha a nivel global constitui uma ameacga significativa
para a saude dos ecossistemas marinhos. Este declinio coloca em risco servigos de ecossistema
vitais, como a regulagao do clima, a protegéo costeira, a alimentagédo e os meios de subsisténcia
das comunidades costeiras. Travar e inverter a perda de biodiversidade marinha €, por isso,
crucial tanto para a natureza como para as pessoas. As Areas Marinhas Protegidas (AMP) sdo
reconhecidas como instrumentos fundamentais para a salvaguarda da vida marinha. Atualmente,
Portugal conta com 93 AMP que cobrem cerca de 7% da area maritima do pais. Com o
compromisso assumido por Portugal de proteger pelo menos 30% da sua area maritima até
2030, a cobertura das AMP devera aumentar rapidamente. No entanto, a prevaléncia de “parques
no papel” em Portugal — AMP legalmente estabelecidas mas ineficazes — continua a ser uma
preocupagao, salientando a necessidade de melhorar a monitorizagdo nestas areas para avaliar
o seu desempenho, fundamentar as decisdes de conservagéo e garantir uma protecao eficaz.
Apesar de estar entre as praticas essenciais da conservacao eficaz da biodiversidade, a
monitorizacdo €& frequentemente inadequada devido a planos e indicadores ineficazes,
programas de curta duracdo e recursos limitados. O resultado sdo dados e indicadores dispersos
e fragmentados, o que dificulta a tomada de decisdes informadas. Para ultrapassar esta situagéo
€ necessario desenvolver esforgos de monitorizagdo eficazes, capazes de fornecer dados e
indicadores atempados e constantes sobre o estado e as tendéncias da biodiversidade marinha
e dos servicos de ecossistema. O nosso projeto responde a esta necessidade urgente.
Pretendemos langcar as bases de um Programa de Monitorizagdo robusto, eficaz,
economicamente viavel e com impacto para a futura Rede Nacional de Areas Marinhas
Protegidas. Através da colaboragcdo entre investigadores das ciéncias naturais e sociais,
profissionais da conservacao e decisores politicos, o INDIMAR ira desenvolver os Termos de
Referéncia que definem os requisitos prioritarios de um Programa de Monitorizagao capaz de
apoiar a gestéo e as politicas das AMP fundamentadas pela ciéncia. Estes requisitos prioritarios
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envolvem a concegdo de um novo conjunto de indicadores com limiares regionalmente
adaptados e capazes de avaliar o desempenho das AMP em relagcdo aos objectivos para elas
definidos; a harmonizagdo dos métodos de monitorizagao e os protocolos de gestdo de dados; e
a identificagao da capacidade e limitagdes dos meios operacionais de monitorizagao disponiveis.
Espera-se que a INDIMAR dé um contributo decisivo para a monitorizagao eficaz da Rede
Nacional de Areas Marinhas Protegidas.
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Titulo do projeto:

Pulse Check: Monitorizacao de Unidades de Saude Familiares em Portugal

Area tematica:

As Pessoas Primeiro / Monitorizagéo e avaliacdo de Unidades de Saude Familiares
Investigador responsavel:

Marco Antonio Catussi Paschoalotto

Instituicao:

UMinho — Universidade do Minho

Resumo:

A avaliagdo dos sistemas de saude em todo o mundo tem ganho evidéncia e importancia nos
ultimos 40 anos. Dentro deste processo de avaliagdo de sistemas de saude, a dimensao de
prestacdo de servigos destaca o valor da atengao primaria, representada pelos Cuidados de
Saude Primarios (CSP) no Sistema Nacional de Saude (SNS) Portugués, como um componente
fundamental na promocao e prevengdo do cuidado. Apesar disso, ainda existem grandes
gargalos entre o desenvolvimento dos estudos de CSP e a aplicacdo dos mesmos na pratica, ou
seja, dentro dos sistemas de saude. Nos ultimos anos e de forma inovadora, uma nova
abordagem de estudar os CSP em sistemas de saude tem rompido com essa problematica e
avangado na aplicabilidade dos estudos em desenvolvimento, a ciéncia da implementagdo. Com
base na ciéncia da implementagdo a para suprir essa necessidade no contexto dos CSP
portugués, este estudo propde uma abordagem mista para analisar os Cuidados de Saude
Primarios (CSP) em Portugal, com énfase nas Unidades de Saude Familiares (USFs) e na
implementagdo da monitorizagdo do modelo de pagamento por desempenho utilizado. A
pesquisa inicia-se com a coleta de dados quantitativos, incluindo métricas como tempo médio de
espera para consultas programadas, acesso a consultas abertas e a dimenséo das listas de
utentes por médico, bem como a relagdo desses indicadores com as taxas de urgéncia em
centros de saude e hospitais. Estes dados serdo recolhidos de fontes governamentais, relatérios
de saude publica e registos de unidades de saude, complementados por questionarios para
pacientes e profissionais de saude. Paralelamente, o estudo também abordara a analise
qualitativa, explorando a percegao da qualidade do acesso e do atendimento nos CSP através
de entrevistas com profissionais de saude. Esta abordagem permitira obter insights sobre os
aspetos mais subjetivos e humanos do desempenho das USFs. Com base na diversidade dos
indicadores disponiveis, o estudo considerara a criagdo de indices compostos para uma analise
mais refinada, facilitando a comparacgao entre diferentes modelos de gestdo. Um aspeto inovador
do estudo é a avaliagdo do impacto da estratégia de pagamento por desempenho nas USFs.
Serdo empregues técnicas estatisticas avancadas, como ANOVA, PCA e métodos de regressao,
para analisar a influéncia deste modelo de remuneragdo nos indicadores de desempenho,
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avaliando se conduz a melhorias tangiveis na eficiéncia e satisfagdo do paciente. Além disso, o
estudo incluird um projeto piloto no Agrupamento de Centros de Saude de Braga, escolhido
devido a sua representatividade equilibrada e relagbes estratégicas com o Hospital de Braga e a
Universidade do Minho. Este projeto piloto permitira testar a implementagdo do pagamento por
desempenho e avaliar a sua eficacia. O estudo promete contribuir significativamente para o
conhecimento sobre a gestdo dos CSP em Portugal, fornecendo dados fundamentais para o

desenvolvimento de estratégias de saude mais eficazes e centradas no paciente.
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