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O PLANO DE AVALIAÇÃO DO 
PRODERAM 2020

O Plano de Avaliação do PRODERAM 2020

Objectivos

ωFornecer a informação 
necessária ao 
acompanhamento do 
programa (relatórios anuais de 
execução);

ωAlimentar o relatório anual de 
execução apresentado em 
2017;

ωFornecer a informação 
necessária para demonstrar os 
progressos em relação aos 
objectivos estabelecidos e 
alimentar o relatório anual de 
execução apresentado em 
2019;

ωAssegurar que a informação 
necessária para fins de 
avaliação está disponível no 
momento certo e no formato 
adequado.

Tópicos de avaliação

ωPrioridades e domínios do 
Desenvolvimento Rural;

ωObjectivos transversais do DR 
ςambiente, alterações 
climáticas e inovação;

ωRede Rural Nacional;

ωAbordagem integrada 
(estratégias/medidas 
plurifundo) /LEADER;

ωContributos do Programa para 
objectivos da PAC;

ωContributos do Programa para 
objectivos estratégia 2020, 
objectivos dos FEEI.

Fases

ωAvaliação Ex-Ante2014;

ωAvaliação de 2017;

ωAvaliação de 2019;

ωAvaliação Ex-Post2024;

ωEstudos de avaliação 
temáticos.
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A AVALIAÇÃO DE 2019

Avaliação de 2019 ςObjectivos e Enquadramento

Enquadramento

ωParte do plano de avaliação do PRODERAM 2020

ωn.º 3 do art.º 56 do Reg. (UE) n.º 1303/2013

ωartigos 67 a 75 do Reg(UE) n.º 1305/2013

ωartigo 14 e anexo V do Reg. (UE) n.º 808/2014

Objectivos

ωContribuir para o Relatório de Execução Anual alargado de 2018, a elaborar pela AG;

ωAvaliar as realizações do Programa, através da quantificação dos indicadores comuns e 
das respostas às Questões de Avaliação, incluindo as relativas aos objectivos a nível da 
UE - Estratégia UE 2020, objectivos da PAC, objectivos ambientais;

ωProdução de conclusões e recomendações;

ωProdução de elementos de comunicação da avaliação.
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A AVALIAÇÃO DE 2019

Avaliação de 2019 ςContexto
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Dotação Global

206,88 Mϵ

FEADER

179,45 Mϵ

Orçamento Regional

27,43 Mϵ

Duas Reprogramações - 2017 e 2018

Redução de:

- 4.3.1 ςAcessibilidades

- 8.1. Florestação/criação 
de zonas arborizadas

- 10.1 ςMedidas Agro-
Ambientais

- 4.1 - Investimentos em 
explorações agrícolas

- 13 ςMZDs

- 19.1 - Apoio à 
preparação das 
Estratégias de 
Desenvolvimento Local

ς6,7 Mϵ

ς3 Mϵ

ς2,7 Mϵ

ς1,4 Mϵ

ς0,97 Mϵ

ς0,42 Mϵ

Reforço de:

- 4.3.2 ςInvestimentos 
em regadios

- 20 - Assistência Técnica

- 8.3 - Prevenção da 
floresta

- 4.4 - Investimentos não 
produtivos

- 5.2 - Restabelecimento 
do potencial de produção 
agrícola

- 8.6 - Transformação de 
produtos florestais

- 4.2 - Transformação/ 
comercialização de 
produtos agrícolas

- 11 ςAgricultura 
biológica

- 10.2 Conservação e 
utilização de recursos 
genéticos na agricultura

+ 5 Mϵ

+ 2,4 Mϵ

+ 2Mϵ

+ 1,7 Mϵ

+ 1,2 Mϵ

+ 1 Mϵ

+ 0,97 Mϵ

+ 0,55 Mϵ

+ 0,49 Mϵ
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A AVALIAÇÃO DE 2019

Avaliação de 2019 ςContexto

Medidas de Investimento:

Å86 concursos encerrados, em todas as medidas

ÅHouve candidaturas em todas as medidas, excepto 2, 3.2, 9.1, 16 e 19.3

Å1.577 candidaturas apresentadas ς1.023 aprovadas ς503 com execução ς268 concluídas

ÅMais de 50% das candidaturas na medida 4.1

ÅDP aprovada de 127,6 Mϵ- 46% na medida 4.3

ÅDP paga de 40,4 Mϵ- 58% na medida 4.3

Medidas PU:

ÅMais de 13.300 beneficiários distintos e mais de 5.300 ha apoiados

ÅDP aprovada de 38,1 Mϵ- 23% de todo o Programa

ÅDP paga de 31,6 Mϵ- 44% de todo o Programa

ÅMedida 13 ς39,2% da DP paga do Programa
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A AVALIAÇÃO DE 2019

Avaliação de 2019 ςContexto
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A AVALIAÇÃO DE 2019

Avaliação de 2019 ςContexto
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A AVALIAÇÃO DE 2019

Avaliação de 2019 ςContexto

31 Dezembro 2018:
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Å Tx. de Execução ς35%
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A AVALIAÇÃO DE 2019

Avaliação de 2019 ςUniverso de Análise

Medidas de Investimento:

Å268 operações concluídas, das quais 34 transitadas

Å503 operações com execução

ÅDP paga de 40,4 Mϵ

ÅBases de dados AG de candidaturas PRODERAM 2020 ςdados físicos de candidatura

ÅBases de dados IFAP de operações concluídas ςdados físicos/financeiros de conclusão

Medidas PU:

ÅDP paga de 31,6 Mϵ

ÅBases de dados IFAP com nº de beneficiários, pagamentos e áreas
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A AVALIAÇÃO DE 2019

Avaliação de 2019 ςOutras Fontes de Informação

Entrevistas presenciais:

ÅAutoridades ςAG, IFAP, DRA, DRE, DROTA, IFCN, DG AGRI

ÅAssociações ςAAM, AJAMPS, ADRAMA, ACAPORAMA, AMRAM

ÅBeneficiários públicos ςARM, CM Funchal

ÅBeneficiários privados/associativos - 6

Inquérito aos beneficiários:

ÅComponente geral

ÅComponente específica para medidas 3.1, 4.1, 4.2, 4.4, 6.1, 8, 10.1, 11, 12.2, 13, 19.2

Å121 respondentes ς388 respostas

ÅTaxa de resposta de 27% para componente geral; entre 12% e 77% (excepto PU)

ÅApenas 18 respostas ao inquérito a não beneficiários

ÅApoio essencial de DRA, AG e GAL
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A AVALIAÇÃO DE 2019

Avaliação de 2019 ςOutras Fontes de Informação

Outra Informação:

ÅBase de dados RICA regional

ÅContas Económicas Regionais da Agricultura

ÅOutras estatísticas diversas

ÅContas de cultura DRA

ÅRelatórios de avaliação GAL

ÅBibliografia diversa, incluindo ambiental

ÅRegulamentação, guidelinese outros documentos de origem nacional e comunitária
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A AVALIAÇÃO DE 2019

Avaliação de 2017 ς
Medidas vsPrioridades 

e Áreas Foco

a b c a b a b a b c a b c d e a b c

1.1 Apoio a ações de formação profissional e de aquisição de competências

1.2 Apoio a atividades de demonstração/ações de informação

2.1 Apoio destinado a facilitar o aproveitamento de serviços de aconselhamento

2.2
Apoio à criação de serviços de gestão agrícola, de substituição agrícola e de 

aconselhamento agrícola e de serviços de aconselhamento florestal

2.3 Apoio à formação de conselheiros

3.1 Apoio à nova participação em regimes de qualidade

3.2
Apoio à atividade de informação e promoção realizadas por grupos de produtores no 

mercado interno

4.1.1 Investimentos de pequena dimensão

4.1.2 Investimentos de grande dimensão

4.2.1 Investimentos de transformação e comercialização em explorações agrícolas

4.2.2 Investimento em empresas de transformação e comercialização de produtos agrícolas

4.3.1 Acessibilidades

4.3.2 Investimentos em regadios coletivos

4.4.1 Construção e intervenção em muros incorporando pedra 

4.4.2 Investimentos não produtivos

M05 - Restabelecimento do 

potencial de produção agrícola
18 5.2

Apoio a investimentos destinados à recuperação de terras agrícolas e ao 

restabelecimento do potencial de produção agrícola afetado por catástrofes naturais, 

fenómenos climáticos adversos e acontecimentos catastróficos
M06 - Desenvolvimento das 

explorações agrícolas e das 

empresas

19 6.1 Ajuda ao arranque da atividade para os jovens agricultores

8.1 Apoio aos custos de florestação/criação de zonas arborizadas

8.2 Apoio à implantação e manutenção de sistemas agroflorestais

8.3
Apoio à prevenção dos danos causados às florestas por incêndios florestais, catástrofes 

naturais e acontecimentos catastróficos

8.4
Apoio à reparação dos danos causados às florestas por incêndios florestais, catástrofes 

naturais e acontecimentos catastróficos

8.5
Apoio a investimentos destinados a melhorar a resiliência e o valor ambiental dos 

ecossistemas florestais

8.6
Apoio a investimentos em tecnologias florestais e na transformação, mobilização e 

comercialização de produtos florestais

M09 - Criação de agrupamentos 

e organizações de produtores
27 9.1

Criação de grupos de produtores e de organizações nos setores da agricultura e 

silvicultura

10.1.1 Manutenção de muros de suporte de terras

10.1.2 Preservação de Pomares de Frutos Frescos e vinhas tradicionais

10.1.3 Proteção e reforço da biodiversidade

10.2
Apoio à conservação e à utilização e desenvolvimento sustentáveis de recursos 

genéticos na agricultura

11.1 Pagamentos destinados à conversão a práticas e métodos de agricultura biológica

11.2 Pagamentos destinados à manutenção de práticas e métodos de agricultura biológica

M12 - Pagamentos a título 

Natura 2000 e da Diretiva- 

quadro da água

30 12.2 Pagamento de compensações a zonas florestais Natura 2000

13.1 Pagamento de compensações em zonas de montanha

13.3 Pagamento de compensações em zonas afetadas por condicionantes específicas

15.1 pagamento de compromissos silvoambientais e climáticos 

15.2 apoio à conservação de recursos genéticos florestais 

16.5

Apoio a intervenções conjuntas destinadas à atenuação das alterações climáticas e 

adaptação às mesmas e apoio a abordagens conjuntas relativas a projetos ambientais e 

práticas ambientais em curso

16.1 + 16.2

Apoio à criação e ao funcionamento de grupos operacionais da PEI para a produtividade 

e a sustentabilidade agrícolas e apoio a projetos-piloto + apoio ao desenvolvimento de 

novos produtos, práticas, processos e tecnologias

M17 - Gestão de riscos 36 - 39 17.1 Prémio de seguro de colheitas de animais e plantas

19.1 Apoio à preparação de EDL 

19.2 Apoio à realização de operações no âmbito das EDL

19.3 Preparação e realização de atividades de cooperação 

19.4 Apoio a custos de funcionamento e animação 

Legenda

Contribuição primária 

Sem imputação financeira Contribuição secundária

M04 - Investimentos em ativos 

físicos
17

M16 - Cooperação

M19 - apoio à preparação de EDL 35

M08 - Investimentos no 

desenvolvimento das zonas 

florestais e na melhoria da 

viabilidade das florestas

21 - 26

28M10 - Agroambiente e clima

M13 - Pagamento relativos a 

zonas sujeitas a condicionantes 

naturais ou outras 

condicionantes específicas

M11 - Agricultura Biológica 29

31

34

aмр  ς {ŜǊǾƛœƻǎ ǎƛƭǾƻŀƳōƛŜƴǘŀƛǎ 

e climáticos e conservação das 

florestas 

35

P6
Operação

P1 P2 P3 P4 P5
Medidas Artigo

M01 - Transferência de 

conhecimentos e ações de 

informação

14

M02 - Serviços de 

aconselhamento e serviços de 

gestão agrícola e de substituição 

nas explorações agrícolas

15

M03 - Regimes de qualidade 

para os produtos agrícolas e os 

géneros alimentícios

16
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Avaliação de 2019 ςTarefas de Avaliação Realizadas

Cálculo dos indicadores de 
contexto, realização, 
resultado e impacto

Reanálise da lógica de 
intervenção do Programa

Análise territorial e análise 
por tipo de beneficiário

Análise cumprimento do 
Quadro de Desempenho

Resposta às 30 Questões 
de Avaliação

Conclusões e 
Recomendações

ANÁLISES EFECTUADAS

Nov-Dez 2018

Estudo Preparatório

Jan 2019

Relatório Inicial

FevςMar 2019

Relatório 
Intermédio

Abr2019

Relatório Final
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ANÁLISES EFECTUADAS

Análises efectuadas ςReanálise da Lógica de Intervenção

Avaliação Ex-Ante 2014- Programa foi concebido, quanto aos seus objectivos e medidas, de modo a poder 
corresponder de forma adequada às Prioridades e Domínios de Incidência do desenvolvimento rural e às 

principais necessidades identificadas na sua análise SWOT.

Avaliação de 2019ςnova actualização dos Indicadores de Contexto:
- Sócio-Económicos - Agricultura              - Ambientais/Clima

Algumas alterações na situação de contexto - evolução do sector agrícola positiva em termos económicos, na 
agricultura biológica e quanto à formação dos agentes do sector, mas negativa em termos estruturais e 
quanto ao envelhecimento. Ainda assim, não ocorreram nos últimos anos alterações fundamentais no 

contexto no qual o PRODERAM 2020 é implementado.

Desta forma, considera-se que as apreciações efectuadas no âmbito da Avaliação Ex-Antee da Avaliação de 
2017 se mantêm válidas, pelo que a lógica de intervenção do Programa se mantém ajustada ao contexto 

socio-económicoda Região e do sector agrícola, florestal, agro-industrial e rural da Região.

Avaliação de 2017ςActualização dos indicadores de contexto leva a conclusão de que não houve alterações 
significativas no contexto
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ANÁLISES EFECTUADAS

Análises efectuadas ςAnálise Territorial

Medidas de Apoio ao Investimento 

ωGrande dispersão dos projectos 
aprovados por todo o território da 
Madeira;

ωMenor concentração nos 
concelhos de Machico, Porto 
Moniz e Porto Santo;

ωA despesa pública concentra-se 
mais na Ribeira Brava (23%), 
Câmara de Lobos (18%), Funchal 
(15%) e Santa Cruz (13%), onde se 
concentram os projectos públicos 
de maior dimensão (regadios, 
caminhos e assistência técnica);

ωA despesa pública paga aos 
projectos de investimento 
concentra-se em 86% na vertente 
sul da ilha da Madeira.

Distribuição geográfica dos projectos de investimento pagos no PRODERAM 2020 a 31/12/ 2018
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ANÁLISES EFECTUADAS

Análises efectuadas ςAnálise Territorial

MZDse Muros

ωMedidas com maior 
abrangência do Programa;

ωMedida 13 (MZDs) ςteve um 
grande número de beneficiários 
(13.330) e uma área apoiada de 
4.053 ha. A sua abrangência 
relativamente à SAU é muito 
elevada, particularmente na 
vertente sul da ilha da Madeira;

ωMedida 10.1.1 (muros de 
suporte de terras) é muito 
abrangente (2.048 explorações 
e 819 ha), mas mais 
concentrada na zona central da 
ilha da Madeira.

Distribuição geográfica 
dos apoios pagos na 
medida 10.1.1 do 
PRODERAM 2020 a 
31/12/2018

Distribuição geográfica dos 
apoios pagos na medida 13 

do PRODERAM 2020 a 
31/12/2018


